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No final, sdo sempre as classes dirigentes, certamente as
burguesas, mas, sobretudo as aristocraticas, que
pranteiam longamente os impérios, e a sua dor sempre
tem um certo ar teatral. (Benedict Anderson)

Resumo: A Constituicdo de 1824 reconheceu a organizagdo do territorio brasileiro em provincias e
garantiu o direito do cidaddo de, por meio dos Conselhos Gerais, intervir em seus “negocios”. A
criacdo dessa instancia de poder intermediario entre as Camaras Municipais e a Assembleia Geral fez
das provincias mais do que circunscrigdes territoriais, tornou-as unidades administrativas do Estado
brasileiro recém-fundado, sancionando uma experiéncia de descentralizacdo politica. Em 1834, o Ato
Adicional converteu os referidos Conselhos em Assembleias Legislativas. O objetivo deste artigo é
discutir como o projeto que visava conceder maiores prerrogativas as Assembleias Provinciais,
tornando-as instancias politicas, foi vencido na Assembleia mineira, apesar de ter sido defendido nos
anos iniciais de funcionamento da instituicdo. A revolugdo que irrompeu na cidade mineira de
Barbacena, em julho de 1842, foi, nesse sentido, uma tentativa fracassada de reverter o regresso
conservador e acabou por fortalecé-lo.

Palavras-chave: Assembleia Provincial de Minas Gerais. Regresso Conservador. Revolucéo liberal.

Abstract: The Constitution of 1824 recognized the organization of the Brazilian territory in provinces
and guaranteed the citizens’ right to intervene in its "business", through the General Councils. The
creation of this intermediary authority between the City Councils and the General Assembly turned the
provinces into something more than territorial districts: it made them administrative units of the newly
founded Brazilian State, sanctioning an experience of political decentralization. In 1834, the
Additional Act turned these Councils into Legislative Assemblies. The purpose of this article is to
discuss how the project that aimed at granting greater prerogatives to the Provincial Assemblies,
making them political bodies, was defeated at the Minas Gerais Assembly, despite the support that it
gathered in the initial years of the institution’s operations. The revolution that broke out in July 1842
in the city of Barbacena, Minas Gerais, was, in this sense, a failed attempt to reverse the conservative
“regress” (return) which eventually strengthened it.
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Resumen: La Constitucion de 1824 reconocié la organizacion del territorio brasilefio en provincias y
garantizd el derecho ciudadano de poder intervenir en sus “negocios” a través de los Consejos
Generales. La creacion de esta instancia intermedia de poder entre las Camaras Municipales y la
Asamblea General hizo de las provincias mas que meras circunscripciones territoriales, las convirtid
en unidades administrativas del recién fundado Estado brasilefio, sancionando asi una experiencia de
descentralizacion politica. En 1834, el Ato Adicional convirtié los referidos Consejos en Asambleas
Legislativas. El objetivo de este articulo es discutir como este proyecto, que buscaba conceder
mayores prerrogativas a las Asambleas Provinciales para convertirlas en instancias politicas, fue
vencido en la Asamblea mineira, a pesar de la defensa que el proyecto tuvo en los afios iniciales de
funcionamiento de la institucion. La revolucion que estallé en la ciudad mineira de Barbacena en julio
de 1842 fue, en ese sentido, una tentativa fracasada de revertir el regreso conservador y que acabé por
fortalecerlo.

Palabras clave: Asamblea Provincial de Minas Gerais. Regreso Conservador. Revolucion Liberal.

Construindo Impérios: os poderes intermediarios e a manutencdo da unidade politica e

territorial do Estado brasileiro

A Constituicdo politica do Império do Brasil, outorgada em 1824 por D. Pedro I,
reconheceu a divisdo do territério brasileiro em provincias e definiu que em cada uma delas
seria instalado um Conselho Geral, cujos membros eletivos deveriam “propor, discutir e
deliberar sobre os negdcios mais interessantes de suas provincias” (Capitulo 5, Art.81)% Os
projetos elaborados pelos conselheiros precisariam, contudo, passar pelo aval da Assembleia
Geral, a quem competia aprova-los ou ndo. Assim, apesar da importancia da medida — que
além de desonerar o Centro, ainda concedia as provincias o direito de apresentar suas
prioridades —, os Conselhos ndo tinham atribuicdo legislativa. Além deles, a Constituicdo
atribuiu a um presidente, autoridade executiva nomeada pelo imperador, a funcdo de
administrar essas regies”.

A criacdo de um poder intermediario entre a esfera de poder municipal e a geral,
além de atender a uma necessidade inerente a um territorio de propor¢des continentais, tinha

como objetivo assegurar a integridade do Império®. Era preciso criar vinculos entre essas

2 Apesar de criados em 1824, os Conselhos Gerais s6 foram instalados em 1828. Sobre o Conselho mineiro ver,
entre outros: FERNANDES, Renata Silva. O governo das provincias do Império do Brasil: os Conselhos de
Governo e os Conselhos Gerais de provincia nos debates parlamentares (1823-1834). 2014. Dissertacdo
(Mestrado em Histéria)- Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2014; OLIVEIRA, Carlos
Eduardo Franca de. Homens da provincia, politicos da Nagéo: a questdo provincial no parlamento (1828-1834).
Revista Antiteses, v. 8, n.15, p. 345-368, jan./jun. 2015.

% Sobre o cargo de presidente de provincia ver: SLEMIAN, Andréa. Delegados do chefe da nago: a funcéo dos

presidentes de provincia na formagdo do Império do Brasil (1823-1834). Almanack Braziliense, n. 6, 2007, p.

20-38.

Segundo Maria de Fatima Gouvéa, a constituicdo de espagos de representagdo dos interesses
regionais/provinciais no século XIX pode ser apontada como a principal descontinuidade em relacdo ao

periodo colonial, em que as Camaras Municipais atuavam como representantes dos povos. E, para ela, a
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unidades, herdeiras de um passado colonial marcado pela descentralizacdo em que as
capitanias pouco se comunicavam entre si. Nas palavras do botanico francés Saint Hilaire, que
esteve no Brasil no contexto da independéncia, “[...] ndo havia no Brasil um centro comum:
era um circulo imenso cujos raios convergiam muito longe da circunferéncia”®. Consumada a
separagdo politica de Portugal, o grande desafio do Estado brasileiro seria garantir a
convergéncia dos raios para um centro comum, assegurando, ao mesmo tempo, a integridade
politica e territorial do Império. Nesse sentido, cabia resolver, em primeiro lugar, a relacao
entre independéncia e autonomia.’

A criagdo de instituicGes eletivas nas provincias subordinadas a autoridades
executivas nomeadas pelo imperador era uma solucao possivel aos desafios que se colocavam.
De um lado, concedia autonomia para gerir as demandas provinciais e, de outro, mantinham-
nas numa relacdo de dependéncia do Centro. Em discurso proferido na Assembleia Provincial
de Minas Gerais, em 1838, o deputado e magistrado mineiro José Joaquim Fernandes Torres
descreveu quais eram os objetivos dessa organizacao politica. Para ele,

Ndo se fez das provincias Estados independentes [...] porque ndo se julgou
conveniente alterar a forma de Governo Geral, quis-se que as Provincias tivessem
mais alguma latitude em suas atribui¢des, a fim de ocorrerem com mais prontidao as
suas precisfes particulares, mas ao mesmo tempo o Legislador também quis que
continuasse 0 mesmo sistema de Governo Monarquico representativo: quando pois 0
Legislador assim procedeu teve em vista o procurar todos 0s meios de apertar 0s
lagos das provincias com o Governo da Unido ou Geral, € por essa razdo que as
provincias tém empregados gerais encarregados de negdcios provinciais como o
presidente [...] os desejos pois de ndo fazerem independentes as provincias fizeram
estabelecer-se atribuicdes que agora s6 cumpre a cada um dos poderes respeitar.’

construcao desses novos espagos visava minimizar os riscos de ruptura politica e territorial. GOUVEA, Maria
de Fatima. Provincias. In: VAINFAS, Ronaldo (Org.). Dicionario do Brasil Imperial (1822-1889). Rio de
Janeiro: Objetiva, 2002. p. 597-599.
Citado por FERREIRA, Gabriela Nunes. Centralizagao e descentralizagdo no Império: o debate entre Tavares
Bastos e o visconde do Uruguai. Sdo Paulo: Editora 34, 1999. p. 23.
Essa relagdo também deixaria claro quais eram os limites do liberalismo. Sobre esse assunto, ver: MORELLI,
Federica. La redefinicion de las relaciones imperiales: en torno a la relacion reformas
dieciochescas/independencia en América. Nuevo Mundo Mundos Nuevos [on line], Debates, 2008. Disponivel
em <: http://nuevomundo.revues.org/index32942.html>. Acesso em: 06/10/2015. Em termos gerais, foi a
dificuldade do Estado portugués em conciliar “a soberania da Nagdo” com as autonomias das provincias que
levou a crise do império luso-brasileiro. Questdo semelhante se passou com o Império espanhol. Para Xavier-
Guerra, por exemplo, foi justamente a resisténcia em articular os valores modernos representativos de Cadiz ao
tema das autonomias provinciais que levou aos processos de independéncia na Ameérica. Para o autor, esse
processo ndo foi uma “emancipagdo nacional”, mas a fragmentagdo da entidade politica que ndo incluiu a
estrutura pluralista. GUERRA, Francois-Xavier. Indépendances. ESKA/Problémes de I’Amérique latine, v. 3,
n. 77, p. 42, 2010 http://www.cairn.info/revue-problemes-d-amerique-latine-2010-3-page-25.htm . Acesso em:
1 dez. 2015. Essa mesma experiéncia seria compartilnada pelo Brasil em seu processo de construcdo do
Estado. Afinal, como conciliar as demandas das provincias com o projeto de uma Monarquia unitaria?
" ARQUIVO PUBLICO MINEIRO (doravante APM). Jornais Mineiros (doravante JM). 9% sessdo de 13 de
fevereiro de 1838. O Universal. Edicéo 31, p. 3, 1 mar.1838.

5
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Para o deputado Torres, a concessao de autonomia para as provincias era uma das
maneiras de se apertar os lacos que as unia ao Governo Central. Do contrario, 0 Impeério
estaria ameacado. Os vinculos, contudo, seriam ainda mais reforcados pela existéncia do
presidente, um representante do Governo Geral na provincia. Assim, mais uma vez, a garantia
de sobrevivéncia da Monarquia representativa brasileira estaria na resolugdo da questdo que
colocava de um lado a autonomia e do outro a independéncia.

No entanto, a compreensdo de que instituicGes intermediarias poderiam contribuir
para a manutencdo da integridade imperial ndo foi uma novidade da Constituicdo de 1824. Ela
se traduziu, por exemplo, no pensamento dos constituintes reunidos em Lisboa, em 1821, no
contexto de crise do Império luso-brasileiro. Com o objetivo de garantir o apoio das
provincias da América a causa constitucional, as Cortes criaram, oficialmente, em setembro
de 1821, Juntas de Governo ou Juntas provinciais®. Essas instituicdes eram eletivas,
diferentemente do cargo de governador, autoridade nomeada, que elas vieram a substituir.

Pela reunido das Juntas, as provincias do além-mar fizeram-se representar no
Soberano Congresso e puderam juntas consertar a elaboracdo da Constituicdo portuguesa.
Com excecdo das provincias de Minas Gerais e Rio Grande do Norte, quinze delegacGes da
América enviaram seus representantes® as Cortes vintistas: Alagoas, Ceara, Espirito Santo,
Goias, Paraiba, Piaui, Rio Negro, Santa Catarina, Para, Maranhdo, Pernambuco, Bahia, Rio de
Janeiro, S&o Paulo e Pernambuco Comarca do Sertdo. Minas Gerais e Rio Grande do Norte
foram excecdo™®. A dificuldade em conciliar propostas mais autdnomas com a premissa das
Cortes de que a soberania pertencia a Nacdo dispersou 0s “raios” ameacando o projeto de
Império luso-brasileiro.

Na América, ainda portuguesa, diante da constatacdo das pretensdes
“recolonizadoras” do Congresso Constituinte, D. Pedro, a essa altura principe regente,

promulgou uma lei, em 16 de fevereiro de 1822, criando o Conselho dos Procuradores Gerais

8 Sobre as Juntas, ver: BERNARDES, Denis Antonio de Mendonca. O patriotismo constitucional: Pernambuco,
1820-1822. S&o Paulo: Hucitec, 2006.

% As eleicBes provinciais no Brasil ocorreram ao longo do segundo semestre de 1821, seguindo as instrucées do
decreto de 18/04/1821. Os deputados, na propor¢cdo de um para cada trinta mil moradores, foram escolhidos
por via indireta. Foi o primeiro processo eleitoral supramunicipal na América Portuguesa. JANCSO, Istvan;
PIMENTA, Jodo Paulo G. Pecas de um mosaico: ou apontamentos para o estudo da emergéncia da identidade
nacional brasileira. Revista de historia das ideias. Coimbra, v.21, p. 389-440, 2000.

9 TASCA, Alexandre Bellini. Enredamentos: o construir nacional entre Portugal e Brasil nas Cortes de Lisboa
(1820-1822). 2016. Dissertacdo (Mestrado em Histdria) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2016.
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das provincias™. Segundo José Honério Rodrigues'?, o futuro imperador do Brasil objetivava
fazer frente ao poder das Juntas, das quais muitas, declarando-se leais a Lisboa,
representariam uma ameaca ao processo de fundacdo de um novo império e uma nova
monarquia nos tropicos. Apesar da inegavel contribuicdo das Camaras Municipais no

processo de independéncia do Brasil*®

, D. Pedro atribuiu a um Conselho de provincia o papel
de articulador do projeto monarquico com sede no Rio de Janeiro.

Assim, para as Cortes, as Juntas, como representantes das provincias ultramarinas,
contribuiriam para a construcdo da grande Nacdo portuguesa e, por consequéncia, para a
manutencdo do Império luso-brasileiro. D. Pedro, por outro lado, atribuiu ao Conselho dos
Procuradores o papel de garantidor do apoio das provincias a sua causa, de uma monarquia
sediada no Rio de Janeiro. Nos dois casos, a criacdo de instituicGes no ambito da provincia foi
vista como garantidora da manutencdo da unidade politica e territorial. Dessa forma, a
constituicdo de 1824 apenas refor¢cou uma premissa e uma intencao.

A definigdo das provincias no Brasil como unidades administrativas dotadas de
instituicGes proprias marcou uma diferenciacdo em relacdo a Portugal. Neste pais, o termo
provincia ndo carregava um contetdo politico, mas unicamente corografico. Eram unidades
territoriais que nomeavam um espaco: Beira, Algarve, Minho etc. Nuno Goncgalo Monteiro
afirmou que essa era uma especificidade portuguesa, pois 0s corpos politicos eram as
instituicdes locais™. Para ele, Portugal era um Reino dotado de uma invulgar homogeneidade
institucional, diferentemente de outras monarquias europeias no século XVII, que eram
“monarquias compositas”. Um dos legados dessas origens seria, segundo Nuno Monteiro,
precisamente, a inexisténcia tendencial de “corpos politicos intermédios™ entre o centro € a
esfera local. Assim, o contraponto do centro eram os poderes locais e, sobretudo, municipais.
Aspecto que diferenciava Portugal do que ocorria na Franca, na Espanha e na generalidade

das monarquias europeias da época. Se, de um lado, herdamos dos portugueses um nome e

11 A escolha dos membros desse Conselho dava-se da seguinte maneira: as provincias que tivessem até 4
deputados nas Cortes nomeariam 1, as que tivessem entre 4 e 8 deputados, 2, e assim por diante. Decreto de 16
de fevereiro de 1822. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret sn/anterioresal824/decreto-
38926-16-fevereiro-1822-568227-publicacaooriginal-91623-pe.html

12 RODRIGUES, José Honoério (Coord.). Atas do Conselho de Estado: obra comemorativa do sesquicentenario
da Instituicdo Parlamentar, v. 1. Brasilia: Senado Federal, 1973.

3 NASCIMENTO, Helvécio Pinto do. Negociacio e pactuacéo: o poder local mineiro e a Independéncia do
Brasil. In: . Minas Gerais e o processo de Independéncia do Brasil. Rio de Janeiro: Multifoco, 2013,
p. 39-99.

" MONTEIRO, Nuno Gongalo. Elites e poderes: monarquia, poderes locais e corpos intermédios no Portugal
moderno (séculos XVII e XVIII). parte 1. In; . Elites e poder: entre o Antigo Regime e o Liberalismo.
2. ed. Lisboa: Imprensa de Ciéncia Sociais (ICS), 2007. p. 19-36.
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um territério®®, de outro, fomos construtores de uma organizagéo distinta daquele pais, o que
por si s6 mostra que a Monarquia brasileira ndo foi, necessariamente, e apesar da dinastia dos
Braganca, um legado, mas uma reinvencao.

A criacdo de instituicdes intermediarias no Brasil fez parte de uma experiéncia
compartilhada por outros paises em seus contextos de formacdo dos Estados nacionais
modernos, a exemplo da Espanha — quando a Constituicdo de Cadiz criou as deputagdes
provinciais, submetidas ao chefe de governo — e da Franca — com a criacdo dos Conselhos
departamentais. No Brasil, contudo, em 1834, os Conselhos provinciais transformaram-se em
Assembleias Legislativas, o que ndo se deu com as deputagdes, evidenciando certa
originalidade do modelo brasileiro.

A organizacdo do territorio brasileiro em provincias com a instalacdo de
instituicGes proprias era, segundo llmar Mattos, inerente a ideia de Império. O titulo de
imperador, inspirado em Napoledo Bonaparte, concedido a D. Pedro | afirmava a autoridade
do monarca sobre as provincias, “originalmente territorio vencido (do latim vincere)™*®.

Nesse sentido, segundo José Antdnio de Pimenta Bueno,

[...] a divisdo do império em provincias [...] ndo é nem devia ser de ordem
constitucional; ndo sdo Estados distintos, ou federados, sim circunscri¢cbes
territoriais [...] de uma s6 e mesma unidade geral [...] o império € um e Unico, ele é
dividido em provincias com o objetivo de distribuir convenientemente os 6rgédos da
administracao [...]"".

A divisdo do territério em provincias e a criacdo de instituicGes de poder em seu
ambito visavam apenas garantir uma melhor administracdo das regides. Nao estava posto o
direito dessas unidades de se autogerirem. Eram provincias de um Império soberano,

subordinadas a um Centro comum®®. Sua funcdo no Império deveria ser unicamente

1> MATTOS, llmar Rohloff de. Construtores e Herdeiros: a trama dos interesses da construgdo da unidade
politica. Almanack Braziliense, S&o Paulo, n.1, p. 8-26, 2005.

1 MATTOS, Ilmar R. O Tempo Saquarema. So Paulo: Editora Hucitec, 2004. p. 94. Ao mesmo tempo, o termo
provincia carrega conotacdo distinta do vocabulo coldnia, por exemplo. Provincias sdo partes que integram o
territério. Teoricamente, provincia ndo pressupde sujeicdo como a palavra colénia conota. Na década de 1790,
0 projeto de Império luso-brasileiro elaborado por Rodrigo de Souza Coutinho pressupunha transformar os
dominios ultramarinos portugueses em provincias da Monarquia. Portugal, por exemplo, sob regime
salazarista, antes da perda de suas Ultimas possessdes, ja no século XX, mudou o estatuto de suas colbnias
passando-as a designar “provincias ultramarinas”. Mais do que conquistas, as provincias comporiam um
mesmo territdrio. Assim, parece, converter coldnias em provincias fazia parte do processo de construcdo dos
Impérios.

Y BUENO, José Antonio de Pimenta. Direito pdblico e analise da Constituicdo do Império. Brasilia, 1978. p. 20
e 22, grifo nosso.

18 Apesar dessa constatagio, segundo Evaldo Cabral de Mello, a Constituinte de 1823 esteve para abolir o termo
provincia porque ele poderia ameacar a unidade imperial. MELLO, Evaldo Cabral de. A outra Independéncia:
o federalismo pernambucano de 1817 a 1824. S&o Paulo: Editora 34, 2004. Na Espanha, por sua vez, a escolha
do termo visava extirpar antigos privilégios associados aos reinos dando uniformidade ao territdrio.
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administrativa, jamais politica. Sendo assim, para Mattos, estava reservado ao Centro “0 papel
de gestor dos interesses dominantes que se distribuem de maneira irregular pela imensiddo do
territorio™®. Cabia, por fim, & Coroa, “isto &, &s forcas politicas e sociais predominantes no
Estado imperial, no conjunto dos interesses dominantes sob o Império” assegurar a
integridade do Império.

A tese de llmar Mattos, apesar de sua inegavel contribuicdo para a compreensdo
do processo de formacdo do Estado brasileiro, ao pensar as provincias como meras
subdivisdes de uma Nag&o soberana, acabou por desconsiderar o papel das “elites regionais”,
como descreveu Miriam Dolhnikoff, nesse processo®. A instalacdo das Assembleias
provinciais, a partir de 1835, apontou que, de fato, aquele era um “império de provincias”?..
As disputas em torno de cargos publicos e pelo exercicio politico na instituicdo legislativa
sugeria que 0s grupos viam naquele espaco mais que um lugar para exercer a administracdo
da provincia, era um espaco, sobretudo, politico. Atuando nas Assembleias, eles estariam
participando efetivamente da construcdo do Estado. Se o Centro conseguiu imprimir uma
direcdo politica ao Estado brasileiro foi porque ele contou com o apoio dos grupos regionais
gue viam na manutencdo do Império a garantia, em boa medida, de seus privilégios. Pelo
menos, é 0 que o caso da provincia de Minas permite-nos inferir.

Né&o se pode desconsiderar, contudo, que os principais articuladores do Regresso
atribuiram as leis descentralizadoras os motivos que levaram as revoltas que sacudiram o
Império brasileiro. Para eles, a autonomia concedida as Assembleias provinciais fez delas
institui¢des politicas quando deveriam apenas “cuidar dos melhoramentos materiais” de suas
regides. Assim, era preciso rever aquelas leis, dai o nome do movimento, Regresso?. Se, de

um lado, as amplas atribuigdes foram questionadas, de outro, a existéncia da instituicdo era

Comparado com a Franca, onde a antiga denominagdo de provincia foi substituida pelos departamentos, o
processo espanhol foi caracterizado por uma menor radicalidade que marcou, para Carlos Garriga, uma
experiéncia que articulou valores modernos com praticas de antigo regime, ou para usarmos sua alegoria, um
processo caracterizado por uma “cabega moderna num corpo gético”. GARRIGA, Carlos. Cabeza moderna,
cuerpo gético: la Constituicién de Cadiz y el ordem juridico. AHDE, Tomo LXXXI, 2011. p. 99-162.

¥ MATTOS, op. cit., p. 98.

> DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. Sdo Paulo:
Globo, 2005.

2l GOUVEA, Maria de Féatima. O Império das Provincias: Rio de Janeiro, 1822-1889. Rio de Janeiro:
Civilizacéo brasileira, 2008.

22 para Lynch, o regresso, a despeito da imagem que os liberais mais radicais tentaram desenhar, ndo se
associava a uma tentativa de restabelecer uma ordem antiga, reaciondria. Tratava-se de rever algumas
atribuigdes que foram conferidas as Assembleias provinciais buscando garantir a ordem e a integridade do
Império. A aboligdo dessas instituicdes ndo se colocava. LYNCH, Christian Edward Cyril. Modulando o tempo
historico: Bernardo Pereira de Vasconcelos e o conceito de “regresso” no dabate parlamentar brasileiro (1838-
1840). Almanack, Guarulhos, n.10, p.314-334, 2015.
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vista como necesséria, bastava fazer com que elas ndo exorbitassem de suas funcoes,
entendendo-se como instituicbes administrativas, bracos do centro na provincia e nao
unidades politicas autbnomas, como ja se afirmou.

Na provincia de Minas Gerais, nos anos iniciais de funcionamento da Assembleia,
0s deputados procuraram exercer plenamente as atribuicdes que lhes haviam sido marcadas
pelo Ato Adicional. Quando a Assembleia resolveu ir além daquelas questfes que diziam
respeito “aos melhoramentos materiais” — a exemplo da decretacdo de impostos, construcdes
de estradas, entre outros — e se enveredar pelos caminhos dos empregos publicos e
magistrados, atribuicdo que o Ato também lhes havia conferido, o Centro reagiu. O resultado
foi as “leis do regresso”, leis que encontraram forte resisténcia nas duas primeiras legislaturas

mineiras.

O dia primeiro da historia de Minas: a instalacdo da Assembleia Legislativa e a defesa da
autonomia provincial

O periddico O Universal registrou os preparativos para a festa de instalacdo da
Assembleia mineira, na capital da provincia, Ouro Preto, no dia 1 de fevereiro de 1835%. A
artilharia anunciou com 101 tiros de canhdo o momento solene, casas iluminaram-se e bandas
tocaram mausicas pelas ruas da cidade. Tudo isso anunciava “o dia primeiro da histéria de
Minas”, momento em que 0S representantes mineiros dariam inicio aos trabalhos como
legisladores da provincia. Depois de assistirem a missa do Espirito Santo na igreja do Carmo,
dirigiram-se ao Palacio do Governo para instalar a primeira instituicdo legislativa de Minas
Gerais.

Se, para muitos, o exercicio da politica ndo era novidade, caso do estadista
Bernardo Pereira de Vasconcelos, outros legislariam pela primeira vez, a exemplo de Teofilo
Benedito Otoni. O redator da Sentinela do Serro deixou claro qual era sua percep¢do daquele
espaco que ele acabava de ocupar: “quando o Legislador deu o poder de se converter os
Conselhos Gerais em Assembleias Provinciais foi com o fim de dar a essas Assembleias uma
parte do Poder Legislativo Geral”®. Para ele, a Assembleia mineira comporia com a
Assembleia Geral o poder Legislativo da Nacdo. Essa visdo foi compartilhada por muitos

outros deputados, aliados politicos de Otoni, tais como o padre José Anténio Marinho, José

2 APM. JM. Suplemento. O Universal. Edigo 1140, p.1, 4 fev. 1835.
* APM. JM. O Universal. Edigdo 30, p. 2, 28 fev. 1838.
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Pedro Dias de Carvalho, José Joaquim Fernandes Torres e outros, uma maioria que, durante
as duas primeiras legislaturas (1835-1839), procuraria reforcar o papel politico da instituicdo
como parte do Poder Legislativo da Nacgdo, contrariando, portanto, a visdo de que as
instituicGes de provincias deveriam exercer, sobretudo, um papel administrativo.

As atribuicdes das Assembleias eram amplas. A elas caberia propor, discutir e
deliberar sobre a divisdo civil, eclesiastica e judiciaria, sobre a criagdo de escolas, sobre
estradas e navegacdo dos rios, sobre os orcamentos das Camaras Municipais, poderiam
legislar sobre a fixacdo de despesas municipais e provinciais criando 0s impostos necessarios
para isso; poderiam, ainda, criar, suprimir e nomear 0s empregados provinciais e municipais.
Assim, 0 ato dotou as provincias de autonomia para gerirem suas demandas. O pomo da
discérdia seria exatamente a competéncia que lhes foi conferida para legislar acerca dos
empregados provinciais e dos magistrados, atribuicdo que a Assembleia mineira exerceu até a
revisdo conservadora em 1840.

Se observarmos as leis aprovadas na primeira legislatura (1835-1837),
constataremos que a atribuicédo judiciaria exercida pela Assembleia Provincial, amparada pelo
artigo 11, paragrafo 7°, do Ato Adicional — que determinou que elas poderiam decretar a
suspensdo ou ainda a demissdo do magistrado contra quem houvesse queixa de
responsabilidade, sendo ele ouvido, e dando-Ihe direito a defesa —, foi plenamente exercida. E
0 caso, por exemplo, dos projetos que regularam a maneira de serem nomeados, removidos,
suspensos e admitidos os empregados provinciais (Lei n.3, de 9 de marco de 1835); da Lei
que impediu os Juizes de Direito de assumir a presidéncia do jari (Lei n.41, de 16 de marco de
1836); e da Lei n.72, de 8 de abril 1837, que criou substitutos dos Juizes de Direito das
Comarcas e do Civel e estabeleceu providéncias acerca dos ordenados e exercicio desses
empregados®. A competéncia para legislar sobre essa matéria gerou, contudo, controvérsia
entre os proprios deputados.

O periddico O Universal, de 18 de fevereiro de 1836, reproduziu o debate travado
por alguns deputados mineiros envolvendo o Juiz de Direito da Comarca do Jequitinhonha.
Tedfilo Otoni, amparado no argumento de que a Assembleia cabia velar pela guarda das leis e
da Constitui¢do, disse constar que o dito juiz “tem cometido alguns abusos e prevaricacdes
sem que com tudo tenha sido pronunciado”. Segundo Otoni, constava-lhe a informacédo de
que, na Secretaria da Presidéncia, existiam documentos a respeito dos atos do magistrado,

porém, como seu pedido de informacdes ao Governo ndo havia tido retorno, resolveu mandar

% Todas essas Leis estdo disponiveis para consulta on-line no site do APM, fundo das Leis Mineiras.
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um requerimento solicitando esclarecimentos. O requerimento foi aprovado e posto em
discussao®.

O deputado Bernardo Pereira de Vasconcelos deu um aparte que colocava em
evidéncia qual deveria ser, para ele, a competéncia da instituicdo, sugerindo que, ao legislar
sobre a matéria, ela estaria extrapolando as suas atribui¢@es, invadindo o campo de outro
poder, o judiciério. Segundo ele, uma questdo vital era saber como a Assembleia ia se haver
com os julgamentos dos magistrados, “isto ¢, se os membros da Assembleia que podem ser os
acusadores dos Juizes de Direito também devem e podem ser os seus julgadores, ou Juizes”.
Para Vasconcelos, isso ndo lhe parecia “muito conforme porque neste caso vinham os
legisladores a reunir dois caracteres, como sejam de acusadores ¢ julgadores”, acrescentando
que “[...] por nenhum principio queria que a Assembleia Provincial evapore dentro de si 0
Poder Judiciério [...]”%". Vasconcelos, dirigindo-se a Otoni, interpelou-0 para que, caso ele
julgasse que suas palavras mereciam alguma ponderacdo, retirasse 0 requerimento,
reservando-o para ocasido mais oportuna, “ndo porque o ndo considerasse objeto urgente, mas
para evitar que o publico observando que os membros da Assembleia sdo acusadores e juizes
os tachassem de injustos”28.

Teofilo Otoni ndo aceitou a sugestdo de Vasconcelos e, a seu favor, citou o Ato
Adicional que resguardava a Assembleia a competéncia para legislar sobre a matéria. Afirmou
ainda que nao estava acusando o magistrado contra o qual s6 tinha “ouvido clamores”. Era
justamente para se ter certeza das acusacdes que ele solicitava ao Governo informac6es
“porque a ser verdadeiro seu procedimento, enquanto ndo houver lei que marque o modo do
julgamento pediria que se recomendasse ao Governo que possa cortar esse abuso dentro da
oOrbita de suas atribuicGes e poderes [...]”. Vasconcelos requereu, assim, o adiamento do
requerimento “por ndo estar ainda marcada a forma pela qual os Magistrados devem ser
julgados”zg.

A discussdo do requerimento, contudo, continuou e o posicionamento dos
deputados revelou o empenho em defender a legitimidade da Assembleia para deliberar sobre
0 assunto, o que, em ultima medida, garantia a instituicdo a ingeréncia sobre um importante

cargo publico, cujo raio de agdo abrangia a comarca, como era 0 caso dos Juizes de Direito.

% APM. JM. Sesséo dia 17 de fevereiro de 1836. O Universal. Edicdo 23, p. 2, 18 fev.1836.
2" APM. JM. Sesséo dia 17 de fevereiro de 1836. O Universal. Edicdo 23, p. 2, 18 fev. 1836.
28 H

Ibid.
2 APM. JM. Sessdo dia 17 de fevereiro de 1836. O Universal. Edigdo 23, p. 3, 18 fev. 1836.
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Ao final, o requerimento foi aprovado®, evidenciando que, naquele momento, Otoni fazia
parte de uma maioria engajada na defesa da autonomia da provincia, ao contrério de
Vasconcelos, que, como um dos maiores representantes do regresso, julgava prudente rever as
atribuicoes a ela concedidas.

O debate acerca do requerimento de Otoni ilustrou que a Assembleia mineira, e é
razodvel supor que outras Assembleias tenham enfrentado problemas semelhantes, teria
dificuldade para exercer tal atribuicdo, afinal, legislar sobre os cargos relacionados a justica e
aos empregos publicos de forma geral dava as instituicdes de provincia amplos poderes e, por
consequéncia, retirava do Centro o controle sobre eles. Quando a segunda legislatura mineira
instalou-se, em fevereiro de 1838, numa conjuntura ja desfavoravel — pois o Ato Adicional era
questionado na Camara dos deputados e sua “interpretagdo” cogitada —, a Assembleia mineira
colocar-se-ia na oposicao e continuaria sustentando a reforma da Constituicdo. A despeito das
criticas ao Ato Adicional e amparando-se nele, os deputados mineiros continuaram legislando
sobre a matéria: legislaram sobre os promotores publicos, sobre juizes de direito, entre outros.
A discussdo chegou ao zénite quando a Assembleia Provincial recebeu a noticia de que a
Assembleia Geral havia anulado sua lei, aquela que determinou a remocao de parocos®.

Quando o presidente da Assembleia abriu a sessdo legislativa, no dia 6 de
fevereiro de 1838, com 24 deputados presentes, 0s &nimos estavam exaltados. Ao dar conta do
expediente daquele dia, o secretario comunicou a Casa um oficio transmitindo a cdpia do
Aviso da Secretaria do Estado dos Negocios da Justica, de 4 de outubro de 1837, e da
resolucdo da Assembleia Geral Legislativa, de 25 de setembro do mesmo ano, em que anulou
a Lei Mineira nimero 48, que regulou a suspensdo e a remocé&o dos parocos da provincia®.
Como a primeira vista pode parecer, a anulacdo da lei ndo era fortuita. Primeiro, porque era
sabida a relacdo de proximidade que os parocos possuiam com seus fiéis, eles eram o0s
“representantes da vontade de Deus”. Nos mais distantes rincdes, “nos sertdes” das Minas
Gerais, lugares onde o poder do Estado ndo alcancava, os padres eram a Unica autoridade. Por
isso, eles muitas vezes assumiam distintas funcdes, desde a religiosa até a de justica.

Além da questdo espiritual, a historiografia ja demonstrou o papel politico que

esse setor exerceu na sociedade brasileira do Oitocentos. Pesquisas recentes apontaram para o

30 i

Ibid.
3L APM. LM. Lei n. 48. Regula a demissio, a suspens&o e a remogao dos parocos da provincia, 6 abr.1836.
%2 APM. JM. 32 sessdo ordinaria de 6 de fevereiro de 1838. O Universal. Edigdo 15, p. 3, 8 fev. 1838.
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grande nimero de padres na Camara dos Deputados e no Senado®. Sendo eles “padres
politicos”, era necessario manté-los sob vigilancia. Ndo podemos esquecer, por exemplo, que
0 processo eleitoral também acontecia dentro das igrejas. Aos parocos cabia, ainda, 0s
registros de nascimento, casamento e oObito. Dessa forma, o Governo Central, ao anular a
referida lei, tinha como objetivo retirar da algada provincial o controle sobre um grupo
numeroso e influente. Sujeitos as disputadas locais, os padres poderiam ser uma ameaca a
unidade politica do grupo dominante. Assim, definir que eles eram empregados gerais era
reduzi-los ao raio de acdo e controle do Governo Central.

O debate que a anulagdo da Lei nimero 48 desencadeou na tribuna da provincia
ao focar a invasdo de poderes, a falta de autonomia e o direito da Assembleia para legislar
sobre 0 assunto acabou escamoteando essa dimensdo. Por outro lado, a discusséo revelou duas
visdes distintas sobre o papel das Assembleias Provinciais. A primeira delas representava
aqueles que desejavam ampliar e fortalecer o poder da instituicdo, defensores ferrenhos do
Ato Adicional, acusados de anarquistas pelo Governo. A segunda traduzia a opinido dos que
queriam limitar os poderes provinciais, pois as reformas haviam causado mais males do que
bem, haja vista as revoltas; esses, por sua vez, eram acusados pela oposicdo de regressistas.
Entre “identidades assumidas” e “identidades atribuidas”, o debate evidenciou as tensdes que
marcariam a manutencao, a organizacdo e o funcionamento da primeira instituicao legislativa
mineira.

Diante da auséncia de Comissdo prépria para avaliar medidas daquela natureza, o
primeiro secretario, Bento de Aradjo Abreu, julgou mais apropriado enviar a matéria para a
Comissao de Poderes e Infracdo da Constituicdo e das Leis. Essa proposta desencadeou uma
ferrenha discussdo. O deputado Francisco de Paula Santos foi o primeiro a se posicionar
contrariamente ao envio do oficio a dita Comissdo, alegando que ela ndo tinha nada a ver com
uma decisdo da Assembleia Geral, propondo que a Assembleia Provincial se declarasse
inteirada®. Tal posicionamento causou a ira do padre Marinho, um dos deputados mais
enérgicos e categoricos da Casa.

José Antonio Marinho declarou “que como deputado provincial, protesta e jura
que nunca terd opinido de se conformar com tudo quanto emanar da Assembleia Geral”,

porque o Ato Adicional deu as Assembleias atribuicdes que deveriam ser respeitadas.

%3 Entre outros, ver: SOUZA, Frangoise Jean de Oliveira. Do altar & tribuna: os padres politicos na formacéo do
Estado nacional brasileiro. 2010. 438 f. Tese (Doutorado em Histdria Politica)- Universidade Estadual do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010.

% APM. JM. 32 sessdo ordinaria de 6 de fevereiro de 1838. O Universal. Edigdo 15, p. 3, 8 fev. 1838.



198
Outros Tempos, vol. 16, n. 27, 2019, p. 186 - 207. ISSN: 1808-8031

Afirmou, ainda, que seu interesse ndo era entrar em conflito com o Poder Geral, “apenas
deseja que se mantenha a autonomia dos poderes, porque dela depende a felicidade de uma
Nacao”. Sendo assim, concluia Marinho, “contenha-se cada um nas raias de suas atribuicoes”.
Concordou que a matéria deveria ser enviada a uma Comissdo, mas diferentemente do
secretario, sugeriu que fosse a Comissdo de Negocios Eclesiasticos, destacando, contudo, que
se 0 parecer fosse que a Assembleia deveria declarar-se inteirada, o assunto seria sujeito ao
senso de todos os deputados, que deliberariam como bem entendessem™.

O deputado Jodo Antunes Correia julgou que a matéria ndo deveria ser enviada a
Comissao de Poderes porque ele ndo estava convencido de que havia existido “uma flagrante
transgressao de atribui¢des”, acrescentando que o Corpo Legislativo Geral tinha o direito de
reconhecer 0s atos emanados da Assembleia Provincial. Declarou, assim, que a observacéo de
Paula Santos deveria ser atendida “porque conquanto a Assembleia julgue que suas
atribuicdes foram feridas, ndo sdo, contudo, estes os meios por onde ela deve reivindicar seus
direitos ofendidos”®. Antunes Correia e Paula Santos, aliados de Bernardo Pereira de
Vasconcelos, diferentemente de Otoni e Marinho, defendiam que era preciso rever as
atribuicdes concedidas pelo Ato as Assembleias®’.

Bernardo Jacinto da Veiga, futuro presidente da provincia de Minas Gerais e um
dos grandes nomes do regresso, declarou, entdo, que nenhuma Comissao da Casa poderia ter a
atribuicao de examinar atos da Assembleia Geral, sendo isso claramente “uma intervengao nas
deliberagdes de um Corpo Supremo e Independente”. Em sua defesa, Bento de Aradjo Abreu
afirmou que sua intencdo ndo era fazer alarme sugerindo que a matéria fosse a Comissao da
Constituicao e das Leis. Nao sugeriu, portanto, “processar os membros da Assembleia Geral”.
Diante da inexisténcia de uma Comissao especifica, alegou ele, pareceu-lhe razoavel enviar a
{Comissdo?} de Poderes ou criar uma Comissdo propria. Concluiu que, como esse era um
caso novo, convinha estabelecer um precedente enviando a uma Comissdo “porque a
Assembleia ndo deve ser muda expectadora quando sdo invadidas as suas atribuicdes”.

O encerramento do caso coube a Tedfilo Otoni. Para ele, o objeto ndo encontrava
disposicdo no Regimento Interno sendo, por isso mesmo, preciso estabelecer o precedente.

Seu parecer foi que a matéria fosse enviada as duas Comissdes, de Poderes e de Negdcios

* Ibid.

% Ibid., p. 3-4.

¥ Para as aliangas politicas construidas na primeira sessdo da Assembleia Legislativas de Minas Gerais, ver:
RODARTE, Claus. Os liberais de Minas e o “regresso”. Revista do Arquivo Publico Mineiro, Belo Horizonte:
Rona Editora Ltda, ano L, n. 2, p. 69-85, 2014.

%8 APM. JM. 32 sessdo ordinaria de 6 de fevereiro de 1838. O Universal. Edigdo 15, p. 4, 8 fev. 1838.
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Eclesiasticos. Buscando reforcar seu argumento, Otoni citou o exemplo das Camaras
Municipais, alegando que, quando uma ordem revoga uma deliberagdo desse corpo
deliberativo, ele ndo se diz inteirado, ao contrario, ele envia a revogacao a uma Comissao que,
podendo julgar o caso de utilidade publica, representa contra ela. Sendo assim, “razao mais
forte” teria a Assembleia Provincial, cuja “autoridade ¢ independente no circulo de suas
atribuigoes”. Representar ao poder legislativo geral ainda podia fazer com que ele mudasse de
opinido. Por isso, concordava com o envio do oficio as duas Comissoes.

O presidente Manoel Ignécio de Mello e Souza consultou a Assembleia sobre o
destino que se devia dar a esse negocio e venceu-se que fosse as duas ComissGes, cujos
membros eram: Pedro de Alcantara Cerqueira Leite, José Joaquim Fernandes Torres e
Bernardino José Queiroga — os dois primeiros, juizes, e o terceiro, advogado —, membros da
Comissao de Poderes e Infragdo da Constituicdo e das Leis, e Manoel Julio de Miranda, Jodo
Antunes Correia e Anténio Ribeiro de Andrade — todos padres —, membros da Comisséo de
Negécios Eclesiésticos®.

O periédico O Parahybuna, conhecido por desferir criticas fervorosas contra 0s
deputados da oposicdo, referiu-se a decisdo da Assembleia Provincial de enviar o oficio da
Assembleia Geral para as duas Comissoes como “o exemplo mais terrivel de desobediéncia”.
Ao se recusar a aceitar a anulacao, para o periodico, a Assembleia Provincial ia de encontro a
Assembleia Geral e ao imperador que sancionou o Ato Anulatério. Assim, ao se rebelarem
contra o poder supremo da Nacéo, a Camara Provincial desrespeitava uma de suas premissas
basicas, qual seja: garantir a ordem e velar pela Constituicdo. “A famigerada” Lei provincial

namero 48 convertia, para o autor do texto publicado no jornal, os vigarios em soldados de

% APM. AL026 (Atas da 22 legislatura). 12 sessdo ordinaria de 3 de fevereiro de 1838, p.7. O parecer das duas
Comissdes foi discutido na 212 sessdo do dia 28 de fevereiro. Enquanto a Comissdo de Negdécios Eclesiasticos,
parecer nimero 93, concluiu que a Assembleia deveria declarar-se inteirada e mandar inserir essa resolucéo no
Livro das Leis Mineiras “para a todo tempo constar”, a Comissdo de Poderes e Infragdo, parecer 95, defendeu a
“inquestionavel competéncia da Assembleia” para legislar sobre a matéria, concluindo que a resolugdo da
Assembleia Geral feriu as determinagBes previstas no Ato Adicional propondo, por fim, que o projeto fosse
novamente discutido. Apresentou-o como projeto de nimero 46. APM. JM. 212 sessdo do dia 28 de fevereiro
de 1838. O Universal. Edicdo 53, p.1, 28 mar.1838. Depois de uma longa discussao, que se estendeu da edicao
52 a 60 do O Universal, foi aprovado o parecer da Comissdo de Poderes e entrou em discussdo o projeto por
ela proposto. APM. 222 sessdo em 01 de marco de 1838. O Universal. Edicdo 60, p. 2, 6 abr. 1838. O assunto
foi novamente retomando na 312 sessdo, em 12 de mar¢o, quando Marinho propds varias emendas ao projeto
visando a um meio termo, isto €, “a fim de que ndo pareca que a Assembleia provincial faz uma lei caprichosa,
declarando em inteiro vigor a Lei n. 48, que foi por ela cassada; nem que ela deixe de sustentar as suas
prerrogativas [...]”. APM. JM. 31* sessdo em 12 de margo de 1838. O Universal. Edigdo 73, p. 1, 7 maio 1838.
Os deputados, Bernardo Jacinto da Veiga, Jodo Teixeira da Fonseca Vasconcelos, Manoel Jalio de Miranda,
Antonio Ribeiro de Andrade, Francisco de Paula Santos e Joaquim Dias Bicalho mandaram uma declaragdo a
Mesa comunicando que haviam votado contra a adogdo do referido projeto. APM. JM. 33?2 sessdo em 14 de
marco de 1838. O Universal. Edicdo 79. p.1, 21 maio1838.
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primeira linha, “sujeitando-0s a estarem destacados nesta ou naquela freguesia segundo a
vontade dos Presidentes, a quem a célebre lei autorizava para os suspender e remover quando
quisessem”*. Sua anulacéo era, portanto, necessaria.

Em outra edi¢do do O Parahybuna, ainda tratando do “atrevimento com que 0s
sicofantas da Assembleia Provincial” discutiram a resolu¢do da Assembleia Geral, a acusagdo
recai, sobretudo, no “servilismo” de Manoel Ignacio de Mello e Souza, “o bobo do Gualaxo”,
que sendo presidente da Assembleia consentiu que se discutisse uma matéria “t3o insolente e
atentatoria da dignidade da Assembleia Geral”. Manoel Ignacio deveria ter reconhecido que a
anulacdo da lei restituia aos parocos seus direitos e dignidade, sendo, por isso, justica que se
fazia ao anular o “disparate provincial que forjou uma lei tdo excéntrica que autorizava
presidentes leigos a romper o vinculo espiritual que une os parocos as suas freguesias, assim
como os bispos as suas dioceses”. O presidente da Assembleia teria se humilhado, segundo o
periddico, e se curvado a vontade de Marinho, Alcebiades, Fernandes Torres e outros. Com
isso, ele participou da criminosa conivéncia*’.

Diante da repercussdo do ato da Assembleia Provincial em encaminhar para duas
ComissBes a resolucdo da Assembleia Geral sobre a revogacdo e anulacdo da Lei Mineira
namero 48, o periddico O Universal publicou uma nota do Corpo Legislativo mineiro, no dia
14 de marco de 1838, rebatendo as criticas de rebeldia e desobediéncia que lhe foram
imputadas pelos jornais que reproduziam os interesses do Governo, como o era O
Parahybuna. O comunicado informou que a Assembleia reconhecia o poder da Unido em
revogar uma lei sua, mas ignorava 0s motivos que haviam levado a anulacdo da mesma. A
Assembleia de Minas ndo entendeu, “nem podia entender s6 por esse fato destruido o direito
que lhe deu o Ato Adicional de legislar sobre os parocos que sdo empregados provinciais”. O
texto termina com a defesa de que a decisdo foi amparada no direito que lhe conferiu a
reforma da Constituic&o e ndo na resisténcia aos Poderes Supremos da Unido*.

A anulacdo da Lei Mineira acusava, para os deputados da oposi¢éo, o interesse do
Poder Central em limitar o poder das Assembleias. Para eles, estava claro que o Ato Adicional
poderia ser revisto a qualquer momento e era preciso defender os interesses provinciais para
gue as provincias ndo retornassem ao estado anterior de dependéncia da Assembleia Geral.

Diante das medidas centralizadoras que emanavam da Corte no Rio de Janeiro, Marinho, na

“0 BIBLIOTECA NACIONAL (doravante BN). Hemeroteca Digital (doravante HD). Rebelido dos Garimpeiros
d’Assembleia. O Parahybuna. Edicéo 143. p. 2, 30 mar. 1838.

* BN. HD. O servilismo do Mané-Pansa. O Parahybuna. Edicao 146, p. 2-3, 10 abr. 1838.

2 APM. JM. O Universal. Edicdo 42, p. 4, 14 mar. 1838.
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sessdo ordinéria de 10 de fevereiro, apresentou uma indicacdo precisa. Prop6s que o0s
deputados sustentassem a denominagdo Ato Adicional em vez de Lei de 12 de Agosto de
1834. A proposta tinha o claro objetivo de reforcar o poder das reformas, nao era apenas uma
lei ordinéria, era a Lei, aquela que havia reformado a Constituicdo brasileira. Sustentar essa
denominacdo na ocasido em que “todos conspiram contra o Ato Adicional” era, para Marinho,
barrar o cerceamento do poder da Assembleia Provincial pelo Poder Geral impedindo, assim,
que elas se tornassem pupilas da Assembleia Geral. Nesse sentido, defendeu que, enquanto
fosse deputado provincial, havia de “pugnar para que das atribuigdes das Assembleias se ndo
tire nenhum ceitil”*.

Ao defender na tribuna que se privilegiasse a denominacdo Ato Adicional,
Marinho seria ainda mais hostilizado pelo periédico O Parahybuna* que viu naquela
sugestdo um ato risivel. A reforma da Constituicdo, preconizava o periddico, ndo tinha
produzido os bens esperados, “o0 nosso povo ndo estava preparado para tanto”, assim, o Ato
Adicional, “titulo imitado dos jacobinos e republicanos da Franga”, ameacava a unido ¢ a
integridade do Império, sendo por isso que ‘“os republicanos encapotados sdo tdo
entusiasmados” por ele. Era, ainda, em fungdo dele, que introduziu o elemento federal
deixando as Assembleias Provinciais um campo vasto, que havia surgido “uma forga
irresistivel ao elemento republicano”. Era, portanto, urgente revé-lo. Para O Parahybuna, a
ndo aceitagdo da anulacdo da Lei numero 48 era um claro indicio dos interesses anarquistas e
republicanos, cujo objetivo era constituir a provincia em Estado separado, que habitavam a
Assembleia Provincial. Contra tudo isso era preciso toda a vigilancia “porque o Brasil ndo
poderd jamais ser venturoso ficando dividido em pequenas republicas, fracas e
inconsistentes™*.

Contra as acusacOes de republicanos, os deputados provinciais da oposicao
procurariam se defender. José Pedro Dias de Carvalho, por exemplo, afirmou, na sessdo do
dia 12 de fevereiro, que ele mesmo era chamado de republicano, mas que ndo entendia o
porqué, uma vez que “ndo faco protestos de fé politica [...] reconheco que tal forma de
Governo ndo convém em um pais tdo atrasado quanto 0 nosso [...] nossos esforcos pois devem

ser para que se mantenha o Sistema Monarquico Constitucional Representativo e o Ato

* APM. JM. 72 sessdo em 10 de fevereiro de 1838. O Universal. Edicéo 24. p. 2- 3, 19 fev. 1838.

* Um exemplo foi 0 soneto intitulado “consagrado 4 memoéria da célebre indicagio - Macaco Marinhatico”. BN,
HD. O Parahybuna. Edicdo 145, p. 4, 6 abr. 1838.

** BN. HD. Ensaios de Repilha. O Parahybuna. Edicao 146, p. 2, 10 abr. 1838.



202

Outros Tempos, vol. 16, n. 27, 2019, p. 186 - 207. ISSN: 1808-8031

Adicional [...] eu desejo ver a Monarquia Constitucional bem consolidada...”*. José Pedro
professava, assim, sua defesa da Monarquia e, na mesma medida, do Ato Adicional. Para ele,
era preciso garantir a manutencdo da reforma da Constituicdo porque, ao contrario do que
afirmavam aqueles que desejavam sua revisdo, ela era “a lei salvadora da unido do Brasil”,
como se referiu ao Ato o deputado Joaquim Antdo.

A oposicao que compunha a Assembleia Provincial ndo aceitou a anulagéo da Lei
mineira numero 48, propondo novamente o projeto sobre 0s parocos, que, depois de muito
discutido, foi aprovado pelos deputados, caracterizando, assim, a vitdria dos oposicionistas.
No entanto, foi barrado pela acdo do presidente, que a essa altura ja era 0 ex-deputado Veiga,
que lhe negou sancdo. Consta que o0s projetos voltaram a Assembleia e foram novamente
discutidos e adotados, mas, ao serem reenviados para o presidente que, pela Lei, deveria
sanciona-los, ndo o foram.

Os debates politicos aqui descritos revelam a conjuntura instavel em que a
organizacao do poder provincial estava se forjando. Muitos politicos importantes que haviam
participado das reformas da Constituicdo viam-nas agora como uma ameaca. O que se
percebe na tribuna é uma tentativa constante de legitimar o poder da Assembleia Legislativa,
frequentemente ameacado para alguns deputados. E, mais do que isso, as disputas revelam o
interesse de grupos distintos atuando na Camara da provincia. De um lado, aqueles que se
empenhavam por manter e garantir a existéncia e a durabilidade do Ato Adicional. De outro,
aqueles para os quais acima do poder legislativo provincial estava o poder supremo do
Império, a Assembleia Geral, razdo de toda a soberania. Eles ndo propunham a extin¢do das
Assembleias Provinciais, reconheciam, sobretudo, sua importancia administrativa, mas
desejavam limitar sua atuacao politica, reduzindo seu raio de acao.

A primeira legislatura da Assembleia Provincial de Minas Gerais contou com a
coadjuvacdo dos presidentes de provincia e com um Gabinete que lhes eram favoraveis. Nas
palavras do deputado José Pedro Dias de Carvalho, reinava a harmonia entre os poderes da
Nacdo. No entanto, essa situacdo inverteu-se com a chegada do Gabinete de Setembro de
1837, cuja pasta do Império foi dada a Bernardo Pereira de Vasconcelos, um dos grandes
articuladores do regresso. Com isso, a segunda legislatura provincial colocou-se na oposi¢éo
ao Governo. Estando na “oposigdo extrema”, os deputados mais enérgicos e defensores do

Ato Adicional foram preteridos nas urnas, 0 que levou a eleicdo de uma Assembleia

% APM. JM. 82 sessdo em 12 de fevereiro de 1838. O Universal. Edigdo 27, p. 5, 22 fev. 1838.
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Provincial em 1840 afinada aos interesses do Centro e apoiadora da revisdo da reforma da
Constituigéo.

Quando a lei de interpretacdo do Ato Adicional foi aprovada, em maio de 1840, a
Assembleia mineira ja havia encerrado a sessdo daquele ano. O mesmo se deu com a Lei de
reforma do Cddigo do Processo Criminal, promulgada em dezembro de 1841. Aprovadas nos
intersticios das sesses, as leis foram, todavia, aceitas e defendidas pela maioria dos
deputados mineiros. O “golpe da maioridade”, articulado pelos liberais, causou uma mudanca
no cenario politico levando os deputados Otoni, Marinho, Pedro Dias, Joaquim Antdo e
outros, todos eles engajados na defesa do Ato Adicional, a vitoria eleitoral. Eles deveriam
assumir o cargo de deputado tanto na provincia quanto na Corte em 1842, mas a dissolu¢do da
Camara temporéaria somada ao adiamento da reunido da Assembleia mineira interrompeu 0s
planos. Esses dois eventos foram utilizados pelos liberais como estopim para 0 movimento
armado que irrompeu na cidade de Barbacena, em julho. A esse cenario, 0s insurgentes
acrescentaram as queixas contra as chamadas “leis opressoras”. A revolugdo surgia, assim,

como uma solucdo possivel, uma tentativa de reverter o regresso conservador.

Reagindo ao regresso: a Assembleia mineira e a Revolucéo liberal

Quando a revolta comegou em Minas, na cidade de Barbacena, em 10 de junho de
1842, ela ja havia eclodido na provincia de Sdo Paulo, em Sorocaba®’. A Revolugdo contou
com o0 apoio de muitos deputados provinciais, alguns dos quais também haviam sido eleitos
deputados gerais. O padre Marinho, um dos lideres do movimento e autor do relato sobre
ele®®, justificou o recurso as armas: eles se insurgiram “ndo contra as instituigdes, no contra a

%9 Ignorando a autoridade do

integridade do Império, mas somente contra a oligarquia
presidente Veiga, os insurgentes declararam presidente da provincia de Minas Gerais 0 ex-
deputado provincial José Feliciano Pinto Coelho da Cunha, que estabeleceria “o governo
intruso”, como era chamado pelos legalistas, em Sao Jodo del Rei. A escolha do presidente
questionava sutilmente as atribuicdes do Poder Central em relacdo as provincias na medida

em que desconsiderava a figura de Veiga, um “delegado do imperador”.

* Para uma analise do movimento em S&o Paulo e sua relagio com o de Minas Gerais, ver: HORNER, Erik. Em
defesa da Constituicao: a guerra entre rebeldes e governistas (1838-1844). 2010. Tese (Doutorado em Histéria
Social)- Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2010.

*® MARINHO, José Antonio. Histéria do movimento politico de 1842. Belo Horizonte: Itatiaia, 1977.

* MARINHO, op. cit., p.90.
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Coelho da Cunha dirigiu aos mineiros um manifesto em que foram apresentados
0S motivos que os levavam a subverter a ordem. Na base da sua argumentacao, estava a perda
de regalias concedidas as Assembleias Provinciais pelo Ato Adicional, a “oligarquia”,
utilizando-se do pretexto de interpretar, reformou as bases da lei cerceando os poderes dessas
institui¢cdes, ampliando, por conseguinte, os poderes do Governo. Além disso, acusavam as
reformas dos Cddigos Criminal e do Processo de terem destruido a independéncia do Poder
Judiciario, “sem o que ilusorias se tornam todas as garantias sociais™. Somava-se a isso 0
restabelecimento do Conselho de Estado que, segundo os revoltosos, obrigava o imperador a
ouvir apenas seus membros.

A dissolucdo da Camara dos deputados e 0 adiamento da reunido da Assembleia
Provincial ndo deixou outra solu¢do aos “briosos mineiros” que ndo podiam conservar-Se
indiferentes. Alias, segundo o conego Marinho, esse episddio “convenceu os deputados de
que uma revolugio ia infalivelmente aparecer”. Contudo, segundo Erik Horner, as tais “leis
opressoras”, apesar de terem unificado o movimento, ndo podem ser tomadas como Unicas
motivadoras da insurrei¢do, uma vez que elas nao afetariam diretamente muitos dos cidad&os
que, em nome delas, pegaram em armas. Para ele, descontentamentos locais e feridas antigas,
que remontam & Sedicao do Ano da Fumaca (1833)%%, tém igual peso na eclosdo do levante.

Um dos primeiros atos do presidente interino Coelho da Cunha foi a convocagéo
da Assembleia Provincial. Apenas 13 deputados conseguiram atender seu pedido, chegando a
Sdo Jodo del Rei em 17 de julho. A intencdo era convocar os suplentes, mas as forcas do
Governo avangavam. Para Marinho, “era tempo de combater e ndo de deliberar™>. Entdo, os
deputados presentes aprovaram uma indicacdo comunicando ao presidente interino que a
reunido da Assembleia ndo era possivel, mas que ela lhe assegurava “sua franca, leal e
decidida cooperacdo e aprovacao a todos os atos que tem praticado e houver de praticar para
salvar a Constituicio e o Trono”. Os deputados mineiros declaravam seu apoio a0
“Movimento Constitucional de 10 de junho” afirmando que essa também era a opinido dos
deputados efetivos que foram constrangidos a ndo comparecer a sessao.

Os 13 deputados reunidos em S&o Jodo assinaram a mensagem enviada ao

presidente. Eram eles: Antdnio Fernandes Moreira, Manuel de Melo Franco, Francisco de

% Ibid., p. 95.

5! Ibid., p.143.

52 para uma andlise recente da referida revolta, ver: BARATA, Alexandre Mansur. A Revolta do Ano da
Fumaga. Revista do Arquivo Puablico Mineiro, p. 79-91, 2014. Disponivel para consulta on-line.
http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/

% MARINHO, op. cit., p.135.
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Assis e Almeida, Francisco José de Araujo e Oliveira, José Cristiano Gargdo Stockler,
Maximiano José de Brito Lambert, Jodo Capistrano de Macedo e Alckmin, Felisberto
Rodrigues Milagres, Manuel José dos Santos, Tedfilo Otoni e Antdnio Joaquim de Oliveira
Pena. O presidente da Assembleia, 0 magistrado Anténio Tomas de Godoy, ndo compareceu
a sessdo porque havia sido preso em Ouro Preto, em 26 de junho.

Segundo Marinho, foi baseado nessa mensagem que Jacinto da Veiga concluiu
que os insurgentes haviam proclamado o sistema republicano, do mesmo modo que o
deputado Antunes Correia atribuiu & queima da ponte do Paraibuna a prova de que eles
haviam proclamado a separagdo da provincia®. Marinho, todavia, reafirmava sua defesa da
Monarquia e da integridade do Império. Para Erik Horner, o objetivo da “Revolugdo”, apesar
das acusacOes de republicanismo, ndo ia além da derrubada do Ministério e revisao das leis
recém-aprovadas. Tanto que os insurgentes intitularam José Feliciano presidente interino, o
que demonstrava que eles ndo pretendiam se assenhorar do poder ou mesmo criar uma ordem
distinta daquela garantida pela Constituic&o™.

A revolucdo mineira, depois de muitas dissidéncias e desencontros entre 0s seus
lideres acerca dos encaminhamentos do movimento, foi duramente reprimida pelas tropas
legalistas e encontrou seu fim nos campos de Santa Luzia, em agosto de 1842. Contudo, 0
movimento contou com o apoio dos setores populares, da Guarda Nacional e de vérias
Camaras Municipais®’, o que deixa claro o apoio dos grupos locais a0 movimento. Presos 0s
envolvidos — alguns deles conduzidos a pé até a cadeia de Ouro Preto, sujeitos a toda sorte de
humilhacdo, a exemplo dos ex-deputados Otoni, José Pedro, Joaquim Antdo, Melo Franco e
outros — e mantido na Presidéncia Jacinto da Veiga, a provincia mineira parecia caminhar para
a sintonia com a politica do Império. Impedidos de assumir sua fungdo de legisladores na
Assembleia Provincial, os quadros politicos da instituicdo seriam novamente recompostos em
outubro.

O movimento armado de 1842 ndo conseguiu impedir a continuidade da politica
do regresso e acabou, assim, por fortalecé-1a>®. Um dos resultados da vitéria dos legalistas foi

a reunido daqueles que se designavam e eram designados por regressistas sob 0 nome de

> Ibid., p.137.

> Ibid.

% HORNER, op. cit., p. 240.

%" Dos 42 municipios existentes em Minas Gerais em 1842, apenas 15 aderiram ao Movimento. MARINHO, op.
cit., p. 24.

%8 Os liberais seriam minoria na Camara dos deputados e na Assembleia mineira até 1844, quando um decreto
anistiou todos os envolvidos na revolugao liberal e possibilitou-lhes o retorno ao cenario politico da Corte.
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Partido da Ordem, atribuindo, por consequéncia, aos derrotados a alcunha de anarquistas e
rebeldes — na documentacgéo oficial, as autoridades referem-se a0 movimento armado como
rebelifo. A vitoria militar seguiu-se também uma vitoria no campo das imagens, em que a
alcunha de luzias deixou evidente. Essa batalha discursiva foi disseminada na provincia de
Minas Gerais pela atuacéo, sobretudo, do jornal governista O Correio de Minas.

A primeira consequéncia da revolugédo foi o afastamento dos liberais que nela se
envolveram™ das instituicdes politicas, pelo menos até 1844. A Assembleia que se reuniu em
outubro de 1842, apo6s o fim do movimento insurgente, era composta, esmagadoramente, de
deputados suplentes. Esses alinhados e comprometidos com a politica centralizadora da Corte
assumiram a direcdo da provincia fazendo da instituicdo legislativa mineira um brago do
Estado centralista, reforcando, sobretudo, o carater administrativo da Assembleia. Ficava,
portanto, assegurado a Corte a dire¢do e condugdo do Império do Brasil.

Vencidos os liberais que lograram fazer da Assembleia um espaco politico, a
instituicdo assumia aquele sentido defendido por Pimenta Bueno, o administrativo. Sentido
esse reforcado pelo deputado Gomes Candido, governista e apoiador do Partido Conservador,
“senhores, conhegamos nossa missdo, deixemo-nos dessas questdes de politica geral de
Estado, que a meu ver, ndo nos pertence, tratemos do melhoramento material da provincia e
de sua instru¢do” e mais adiante acrescentava: “ndo posso agradar a gente de todos os credos
politicos, sou por convicgdo ligado aos que trabalham por vigorar a monarquia e cercearem as
chamadas franquezas provinciais”®. A autonomia defendida por Gomes Candido era diferente
daquela preconizada por Otoni, Marinho e seus aliados. Para esses ultimos, eram as
provincias do Império, ja para os primeiros, era um Império das provincias.

A interpretacdo do Ato Adicional e a posterior reforma judiciaria, de fato,
limitaram as competéncias provinciais e deixou nas mdos do Governo a ingeréncia sobre 0s

cargos publicos. Assim, em cada instancia administrativa foi colocado um funcionario do

% Em 1843, os deputados Joaquim Antdo Fernandes Ledo e José Joaquim Fernandes Torres, depois de
absolvidos pelo tribunal do Juri, apresentaram seus diplomas e tomaram posse como deputados provinciais. O
deputado José Pedro Dias de Carvalho, apesar de absolvido, ndo consta ter assumido o cargo. Os trés foram
eleitos para a 6% legislatura (1845-1847) da Camara dos deputados, para a qual também se elegeram outros
deputados envolvidos no Movimento de 1842, foram eles, entre outros: Antbnio da Costa Pinto, Tedfilo
Benedito Otoni, José Antdnio Marinho, José Feliciano Pinto Coelho da Cunha, Antdnio Toméas de Godoy,
Pedro de Alcéntara Cerqueira Leite, entre outros. Cf. JAVARI, Bardo. Organizacdes e programas ministeriais
desde 1822 a 1889. Imprensa Nacional: Rio de Janeiro, 1889. p. 305. Nenhum deles, contudo, foi eleito para a
quinta legislatura (1844-1845) da Assembleia provincial. Verificou-se, assim, uma continuidade dos quadros
politicos, 0 que confirma a percepgdo do alinhamento da Assembleia mineira a politica centralizadora
empreendida pelo Partido Conservador.

% APM. JM. Assembleia Legislativa provincial. 112 sess&o em 31 de maio de 1843. O Compilador. Edicéo 12, p.
1, 28 jun. 1843. O deputado defendia o fortalecimento do Governo e da ac¢éo do trono.
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governo. Nos municipios atuavam os delegados de justica, nas comarcas, 0s juizes de direito,
nas provincias, o presidente, que, apesar de nao ter competéncia judiciaria, era um
representante do Centro. Estavam, assim, amarrados os lacos que ligavam as provincias a
Corte imperial. O que ndo significa que o poder provincial tenha sido neutralizado, as
Assembleias continuaram desempenhando fung¢bes importantes na organizacdo do espaco
(criacdo de vilas, cidades, freguesias), no desenvolvimento da infraestrutura (construgdo de
estradas), na decretacdo de imposto e no campo educacional.

Como bem apontado por Parron, Youssef e Estefanes™, um Estado centralista e
sem concorréncia eleitoral depois da Lei de 3 de dezembro de 1841 (Reforma judiciaria)
marcou, por fim, a vitéria do regresso, agora convertido em partido, o Partido da Ordem,
nucleo dos conservadores. Estava vencido o projeto descentralizador na Assembleia mineira
que, depois de forte defesa nas duas primeiras legislaturas, nao teve forca para se perpetuar,
como de resto também ndo tiveram organizagdo os setores que se opunham ao
autodenominado Partido da Ordem, e que viriam a constituir o Partido Liberal, deixando a

direcdo politica do Império brasileiro aos conservadores®.

1 PARRON, Tamis; YOUSSEF, Alain El; ESTEFANES, Bruno Fabris. Vale expandido: contrabando negreiro e
a construcdo de uma dinamica politica nacional no Império do Brasil. Almanack, Guarulhos, n.7, p.137-159,
2014.

%2 Para Ricardo Salles, mesmo quando os liberais chegaram a formular bandeiras especificas como a aboligdo
gradual da escraviddo, eles continuaram, uma vez no Governo, mostrando-se incapazes de implementa-Ilas.
Segundo o autor, isso ndo se deu por incoeréncia, mas por sua “pouca organicidade histérica em relacdo a
principal forca econdmica e social sobre o qual repousava o poder imperial, 0os grandes plantadores escravistas
do Vale do Paraiba”. Dessa forma, 0s setores que comporiam mais tarde o partido liberal “sofreram um
processo historico de subordinagéo politica”. SALLES, Ricardo Henrique. O Império do Brasil no contexto do
século XIX: escraviddo nacional, classe senhorial e intelectuais na formacao do Estado. Almanack, Guarulhos,
n. 4, p.5-45, 2012.



