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BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC) E O ENSINO DE HISTORIA
DAS AMERICAS

Entrevista da Prof.2 Dr.2 Carine Dalmas (UEMA) e da Prof.2 Dr.2 Elisa de Campos Borges
(UFVJM), organizadoras deste Dossié, com o Prof. Dr. Paulo Eduardo Dias de Mello,
historiador, Doutor em Educacéo pela Universidade de Sdo Paulo (USP), docente adjunto na
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), no Parana. Paulo Mello é membro da
diretoria da Associacdo Nacional de Historia (ANPUH), gestdo 2015/2016 e integrou a
comissdo que debateu formalmente a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) com o
Ministério da Educacédo (MEC), em fevereiro deste ano.

NATIONAL CURRICULAR COMMON BASE (BNCC) AND AMERICA HISTORY
TEACHING.

Interview realized by Prof. Dr. Carine Dalmas (UEMA) and Prof. Dr. Elisa de Campos
Borges (UFVJM), organizers of this Dossier, along with Prof. Dr. Paulo Eduardo Dias de
Mello, historian, doctor in Education from S&o Paulo University (USP), adjunct professor
from Ponta Grossa state university (UEPG), in Parana. Paulo Mello is a member of the
board of directors of the National Association of History (ANPUH), managing from
2015/2016 and integrated the commission that formally debated on National Curricular
Common Base (BNCC) along with Ministry of Education (MEC), in February of this year.

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR(BNCC) Y LA ENSENANZA DE
HISTORIA DE LAS AMERICAS

Entrevista de la Prof® Dr? Carine Dalmas (UEMA) y de Prof® Dr? Elisa de Campos Borges
(UFVJM), organizadoras de este portifolio , con el Prof® Dr Paulo Eduardo Dias de Mello,
historiador, Doctor en Educacion por la Universidad de Sdo Paulo (USP), docente adjunto
en la Universidad Estadual de Ponta Grossa (UEPG), en Parana. Paulo Mello es miembro de
la directoria de la Asociacion Nacional de Historia (ANPUH), gestién 2015-2016 y integro la
comision que discutio formalmente la Base Nacional Comum Curricular (BNCC) con el
Ministerio de Educacion (MEC) en febrero de este afio.

OT - O Ministério da Educacdo prop6s a criagdo de uma Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Mais um documento, dentre os diversos produzidos a partir da
aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), em 1996. Este novo
documento gerou polémicas entre especialistas das diferentes areas de ensino e,
inclusive, dentro do proprio Ministério. O senhor poderia explicar um pouco como foi o
processo de elaboracdo da BNCC?
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Paulo Mello - O processo de elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
ganhou impulso, principalmente, a partir da promulgacéo do Plano Nacional de Educagéo, o
PNE. Isto se deu com a aprovacgdo da LEI N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014. Mas a
ideia de uma Base Nacional Comum (BNC), obviamente, ndo € nova no pais, hem tampouco
seu vinculo a tentativas de definicdo de um curriculo prescritivo de carater nacional.
Poderiamos remontar isso a outras épocas da historia educacional do pais, identificando
diferentes proposicdes e distintos contextos nos quais esse debate se realizou. Por isso,
entendo que a principal novidade foi a inser¢do, na Lei 13.005/2014, da ideia de vincular a
BNC uma “proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento ” detalhada
para cada ano do ensino fundamental e do ensino médio, e que tivesse um carater nacional
obrigatdrio. Ou seja, a ideia de fazer da BNC uma BNCC. Portanto, transformar a BNC que,
em geral, tem um carater aberto e indica apenas 0os componentes curriculares que fardo parte
do curriculo escolar numa BNCC, onde sdo definidos a cada ano os direitos e objetivos de
aprendizagem em cada componente curricular. Além disso, vale ressaltar, esta vinculacdo se
faz com a perspectiva de se constituir em estratégia visando contribuir para atingir metas do
indice de Desenvolvimento da Educacdo, o IDEB, indicador que é medido por uma
combinacéo entre o fluxo escolar e o desempenho dos alunos nos exames nacionais.

Por isso, € interessante acompanhar como chegamos a essa proposicdo de 2014,
que inclusive opera a exclusdo do termo “direitos de aprendizagem” do atual documento.
Afinal, ela foi sendo construida aos poucos e revela um processo de disputas sobre termos e
sentidos propostos ao curriculo.

Ao que tudo indica, a expressdo “Direitos de aprendizagem e desenvolvimento”
parece ter surgido entre a definicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos, aprovada em resolucdo do CNE n° 07, de 14 de dezembro de
2010, e a instituicdo, em 4 de julho de 2012, do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa, 0 PNAIC. O Parecer CNE/CEB 11/10, elaborado pelo conselheiro César Calegari, e
aprovado em 07 de julho de 2010, indica em seu histérico que houve um acordo durante a
redacdo das Diretrizes no qual o MEC comprometia-se a enviar ao CNE “propostas de
expectativas de aprendizagem dos conhecimentos escolares que devem ser atingidas pelos
alunos em diferentes estagios do Ensino Fundamental”. O Parecer previa que em funcao
disso, e como complementacdo, um novo Parecer e um novo Projeto de Resolucdo com essas
expectativas de aprendizagem seriam objeto de elaboracdo do CNE nos meses que seguiriam.
O artigo 49 da Resolucdo CNE n° 07/2010, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para
0 Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, estabelece explicitamente que “o Ministério da
Educacdo, em articulacdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, devera
encaminhar ao Conselho Nacional de Educacdo, precedida de consulta publica nacional,
proposta de expectativas de aprendizagem dos conhecimentos escolares que devem ser
atingidas pelos alunos em diferentes estagios do Ensino Fundamental (art. 9°, § 3°, desta
Resolugéo).”

No texto do Projeto de Lei que institui o PNE (PL 8530/10), apresentado pelo
ministro Fernando Haddad, ao Congresso Nacional, em dezembro de 2010, também néo
encontramos qualquer referéncia a expressao “direitos de aprendizagem”. No PL, a expressao
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ainda utilizada ¢ “expectativas de aprendizagem”, como podemos verificar na Meta 02,
estratégia 2.12: “Definir, até dezembro de 2012, expectativas de aprendizagem para todos 0s
anos do ensino fundamental, de maneira a assegurar a formacdo bésica comum,
reconhecendo a especificidade da infancia e da adolescéncia, 0s novos saberes e 0s tempos
escolares.” Cabe notar que a proposta enviada pelo ministro Fernando Haddad néao
estabelecia vinculo entre a meta de universalizacdo do ensino fundamental e o IDEB.

O Parecer CNE/CEB n° 5, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio, aprovado em 5 de maio de 2011, e homologado pelo ministro da educacéo
Aloizio Mercadante, em 24 de janeiro de 2012, traz, de certo modo, uma espécie de
“adverténcia” ao MEC ao frisar o que fora previsto para o ensino fundamental: “visando
alcancar unidade nacional e respeitadas as diversidades, reitera-se que o Ministério da
Educacéo elabore e encaminhe ao Conselho Nacional de Educacéo, precedida de consulta
publica nacional, proposta de expectativas de aprendizagem dos conhecimentos escolares e
saberes que devem ser alcancadas pelos estudantes em diferentes tempos do curso de Ensino
Médio que, necessariamente, se orientem por estas Diretrizes.”

Ao que parece, isso sO viria acontecer com a instituicdo do PNAIC em julho de
2012. O Pacto proposto pelo MEC aos entes federados buscava retomar o Decreto
6.094/2007, conhecido como a Lei do IDEB ou Lei do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, para reafirmar e ampliar os compromissos com a alfabetizacdo das criancas
até, no maximo, os oito anos de idade. Contudo, o termo utilizado para designar os conteddos
escolares ja ndo era mais o de “expectativas de aprendizagem”. Segundo o texto legal, as
acOes do Pacto se caracterizariam dentre outras coisas pela “pela garantia dos direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, a serem aferidos nas avaliacdes externas anuais.” (Art.
2°, Inciso 11) Para tanto, estabelecia-se como um de seus objetivos o de “construir propostas
para a definicdo dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento das criancgas nos trés
primeiros anos do ensino fundamental.”

No entanto, apenas em dezembro de 2012, o MEC viria apresentar ao CNE um
documento contendo uma proposta de definicdo dos “direitos de aprendizagem e
desenvolvimento” para os trés primeiros anos do Ensino Fundamental, correspondentes ao
ciclo de alfabetizacdo. A proposta, concebida pela Coordenacdo Geral de Ensino
Fundamental, a COEF, da Secretaria de Educacdo Basica do MEC, foi denominada
“Elementos conceituais e metodoldgicos para definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento do ciclo de alfabetizacdo (1° 2° e 3° anos) do ensino fundamental”. A
articulacdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal e a consulta publica nacional,
tal como era solicitado e previsto na Resolucdo CNE 07/2010, no entanto, ndo antecedeu o
envio do documento para exame no CNE.

Coube ao CNE, ao que tudo indica, tomar a iniciativa de realizar uma consulta
publica sobre o documento. Mas logo o préprio CNE viria emitir uma nota na qual esclarecia
que, devido a uma nova decisdo da Secretaria de Educacdo Bésica do MEC, estava
interrompendo o processo de consulta justificando estar “aguardando um texto complementar,
que devera tratar ndo s6 do Ensino Fundamental, mas de toda a Educagdo Bésica de forma
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integrada”, ¢ que a SEB estaria “executando um conjunto de acdes que construira um
documento Unico, sua elaboracéo estard apoiada em discussdes de equipes do Ministério e
contard com a contribuicdo de pesquisadores das universidades e representantes de
entidades e associacfes ligadas a educacdo.” Portanto, segundo o CNE, a interrupcdo do
processo de consulta deveu-se ao recolhimento do documento inicial, iniciativa que partira do
préprio MEC, com a intencdo de formular um documento mais abrangente, que se aplicasse a
toda Educacao Baésica.

Na sequéncia ocorre a aprovacdo do PNE e, entdo, o MEC desenvolve
aceleradamente um processo de organizacdo da formulacdo da nova proposta. Novos
desdobramentos e trocas internas na estrutura do MEC promoveram mudancas no documento
basico. Até que chegamos ao momento atual, coordenado pela SEB, com formacdo de uma
equipe de elaboracdo que conta com auxilio de consultores externos, ligados a Universidade, e
membros indicados pela UNDIME, e o CONSED. Este processo em inicio forte em 2015,
preveé etapas de consulta aberta e publica, discussdes nas secretarias de educacéo e escolas, até
chegar ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para sua aprovacdo final. Uma das
principais queixas da ANPUH é a celeridade do processo feita em nome do prazo estabelecido
na lei. 1sso, a nosso ver, compromete o resultado daquilo que possa a vir a ser aprovado, pois
inibe a discussdo e aprofundamento do debate.

OT - E importante ter uma Base Nacional Comum? Esta deveria ser uma prioridade do
Ministério da Educacao?

Paulo Mello - Acredito que é importante ter uma Base Nacional Comum. E nesse sentido
temos Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Bésica que avancam bastante. Mas,
pessoalmente, acredito que € preciso se indagar sobre que concepcdes defendemos quando
propomos uma Base Nacional Comum Curricular, ou seja, quando pensamos um curriculo
nacional obrigatorio que detalhe objetivos de aprendizagem para os componentes que fazem
parte da Base Nacional Comum para cada ano da escolaridade basica. A quem serve este
curriculo? Qual seu propdsito? Assegurar aprendizagens essenciais aos estudantes? Controlar
o trabalho dos docentes através de exames nacionais? Permitir a producdo de materiais
didaticos estandardizados pela industria cultural? Uma questdo fundamental ndo é apenas o
produto, ou seja, a BNCC, mas o processo de sua elaboragdo e 0s principios que ela incorpora
e defende. Por exemplo, ela defende a autonomia das escolas e dos coletivos docentes? Ou
propGem a responsabilizacdo e cobranca por resultados em exames nacionais? Além disso, a
forma e contetdo da BNCC ndo sdo menos importantes. Eles explicitam as escolhas e
critérios de selegdo dos objetivos e conteudos? O que € incluido ou excluido? Por qué? Enfim,
mais que simplesmente cumprir a vontade do legislador, que inscreveu a ideia de uma
proposta de “direitos e objetivos de aprendizagem” no PNE — que veio a ser interpretada
como curriculo nacional — e entregar um documento no prazo definido, é preciso ter a ousadia
de interpretar e dar sentido e contetdo ao que se propds. Uma BNCC ndo precisa ser a
definicdo fechada de objetivos, que mascaram uma selecdo de conteldos, e que ndo abre
possibilidades de reinvencdo e selecdo pelas escolas e seus docentes. O processo de
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elaboracéo curricular deveria ser mais dilatado e também deveria considerar o tempo da
implementacdo que também é longo.

OT - Existem interesses externos ao campo da educacao (interesses de mercado, por
exemplo) influenciando a organizacdo de uma BNCC? Se existem, como agem esses
setores?

Paulo Mello - E intrinseco a um debate curricular a disputa de diferentes atores sociais. O
curriculo expressa uma decisdo sobre que conhecimentos sdo considerados validos e
legitimos, que pessoas desejamos formar, que valores devem ou ndo fazer parte da formacao
das novas geracGes e como elas podem ser incentivadas a repensar o que existe e produzir o
novo. Ndo ha& consensos sobre isso. Ndo ha& um lugar neutro, uma filosofia, uma
epistemologia, uma teoria da aprendizagem que possa definir tecnicamente quais sdo 0s
saberes validos e qual a melhor maneira de ensina-los e aprendé-los. Toda a decisao curricular
é inerentemente uma disputa politica e social. Por isso, € uma tarefa que exige ampla
negociacao e a construcdo de possiveis consensos. Mas, no limite, h& principios que nossa
sociedade definiu que sdo basicos e estruturantes e que ndo podem ser negados pelo curriculo
escolar tais como: a democracia, a liberdade, a justica social, o respeito aos Direitos
Humanos. Um curriculo precisa promover conhecimentos e valores que contribuam para a
permanente construcdo de uma sociedade mais justa, igual, sustentavel, solidaria. Deve
combater o racismo, o0 sexismo, a homofobia. Deve promover saberes basicos do
conhecimento matematico, mas deve promover a formacdo estética e ética, por exemplo.
Deve inserir o estudante no mundo da tecnologia e da internet, mas precisa saber valorizar as
fontes dos saberes tradicionais. Se é legitimo que todos 0s setores sociais participem ndo
significa dizer que aquilo que cada setor defende deva ser imediatamente incorporado ao
curriculo. Defender, por exemplo, que o criacionismo, exclusivamente de base judaico-crista,
deva ser adotado como contetdo obrigatério do curriculo e como abordagem alternativa a
Teoria da Evolucdo, como fez um parlamentar, ndo € uma proposta aceitavel. Por isso, se é
legitima a atuacdo dos setores sociais e seus representantes, € tdo mais necessario que se
permita um curriculo aberto que possa acolher a divergéncia, promover a reflexdo, a pesquisa,
a analise, mas que se funde em principios de uma sociedade democratica e plural.

OT - E importante pontuar que a construcdo da BNCC ndo se refere apenas a critérios
técnicos, mas existe uma concepc¢do de educacdo que norteia a sua construcdo. Em sua
opinido, quais sdo o0s principais méritos e problemas da proposta do Ministério da
Educacéo?

Paulo Mello - Os fundamentos de um curriculo sdo de natureza politica, social,
epistemoldgica e filosofica. Qual a funcdo social da escola? Qual concepgdo fundamenta
como entendo o que é aprender? Que subjetividades desejamos formar? Estas sdo questes
fundamentais para um curriculo. Elas ampliam o olhar que preconiza uma gestéo tecnocratica
do curriculo, que se restringe as questdes do conteddo — “o que devemos ensinar” — e do
método — “qual a melhor forma de ensinar para assegurar que os alunos aprendam”. O
pressuposto da BNCC é que existem conhecimentos essenciais aos quais todos os estudantes
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brasileiros tém o direito de ter acesso e se apropriar durante sua trajetéria na Educacéo Bésica.
A questdo a saber é quais sdo estes conhecimentos essenciais? Ou: quais conhecimentos
devem ser considerados essenciais? Por qué? Este tipo de pergunta ndo tem uma resposta
Obvia e simples. Além disso, existe a questdo da relacdo conteudo e método de aprendizagem.
O conteudo pode ser “Independéncia do Haiti”, mas qual sera a abordagem que o docente
dard a este conteudo? O que os alunos devem aprender? Uma aprendizagem critica e
significativa, por exemplo, ndo ocorre pela memorizacdo simples de fatos, nomes e datas
relacionadas a uma versdao Unica do acontecimento. Por isso, h4 uma pretensdo de que a
BNCC ndo seja uma lista de conteiidos, mas uma sinalizagdo dos objetivos que a escola deve
atingir com seus alunos, a cada ano de escolarizagcdo. Nisso, pode haver um mérito do
documento, pois aponta para objetivos que podem ser atingidos por diferentes caminhos e
conteddos. Mas reside aqui também um risco do documento, pois muitos conteddos estdo
mascarados nos objetivos. Assim, uma leitura possivel do documento que o professor pode
realizar, induzida por este equivoco, é identificar quais sdo os contetdos que ele deve ensinar
ao aluno, e ndo para definir o que o aluno deve saber fazer em termos de operacGes mentais e
cognitivas, o que deve fazer para aprender e como deve atuar. A leitura e apropriagdo do
documento poder ser ainda mais restrita se o escopo for destacar os contetdos que devem ser
ensinados para que o aluno obtenha éxito nos exames padronizados.

OT - Em fevereiro deste ano, representantes da Associacdo Nacional de Histdria
(ANPUH) se reuniram com representantes do MEC e apresentaram oito proposicoes.
Comente um pouco sobre estas propostas. Como foi a receptividade do Ministério?
Havera interlocucdo com a Associacdo antes da apresentacdo do novo documento?

Paulo Mello - As proposi¢cdes para reformulacdo da versdo preliminar do documento de
Historia da BNCC foram feitas por um conjunto de especialistas indicados pela ANPUH,
depois que isso foi acertado numa audiéncia com o Secretério de Educacdo Béasica, Manoel
Palacios, realizada em janeiro de 2016. Participaram da reunido de fevereiro, representando a
Associacdo, os Profs. Drs. Antonio José Barbosa (UnB), Gabriel Passetti (UFF), Regina Horta
Duarte (UFMG) e Alexandre Santos de Moraes (UFF), alem da Profa. Lucilia de Almeida
Neves Delgado (UFMG/UnB), vice-presidente da Associacdo, convidada a atuar como
consultora pelo Secretario de Educacdo Bésica Manuel Palacios. Representando 0s
especialistas do documento estavam presentes os Profs. Drs. Mauro Cezar Coelho (UFPA),
Itamar Freitas (UnB) e Claudia Ricci (UFMG). As reunides contaram com a participacdo da
Profa. Hilda Micarelo (UFJF), coordenadora da BNCC. O documento, chamado de “Carta de
Intengdes”, traduz uma solucdo construida pelos historiadores durante o processo de didlogo
com a equipe de elaboracdo do documento sobre as reformulagbes que deveriam ser
promovidas na BNCC. Eles formam um conjunto de oito pontos basicos das mudancas
sugeridas pela entidade. Por exemplo, sugere-se que o documento contemple as conexdes e ou
confrontos inter/entre 0S espacos europeus e americanos; que
contemple elementos formadores da contemporaneidade; que realize uma revisao do tema da
cidadania com base nas criticas e sugestdes recebidas. Estes pontos foram depois
incorporados ao documento, que resultou do seminério interno da entidade, denominado
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“Manifestagdao Publica da ANPUH sobre a BNCC”, langado em 10/03. Efetivamente, nao
obtivemos uma resposta formal do MEC sobre as sugestes propostas, mas atendemos de
modo objetivo aos propoésitos que estabelecemos como entidade: apresentar consideracoes
criticas e indicacfes de mudancas que expressassem as discussdes e contribuicdes das secoes
e dos Grupos de Trabalho da entidade. Estamos agora acompanhando os proximos passos do
processo. Pretendemos, assim que sair uma nova versao do texto, realizar uma nova forma de
consulta e avaliacdo. Inclusive queremos credenciar a entidade como interlocutora legitima
para a discussao curricular junto ao Conselho Nacional de Educagdo na etapa final do
processo de formulagdo da BNCC.

OT - Em julho de 2015, o Conselho Nacional de Educacéo (CNE) aprovou a Resolucéo
n.2 que aumenta a carga horaria dos cursos de licenciatura, sobretudo em algumas
areas relacionadas a pratica de ensino. Essa medida ndo deveria ser tomada
conjuntamente com o processo de aprovacdo da BNCC, tendo em vista 0 seu impacto na
formacao do professor que atuara no ensino fundamental e médio?

Paulo Mello - As novas Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Licenciatura
trazem impactos importantes para a formacéo de professores de Historia. O aumento da carga
horéaria, com acréscimo de mais 400 horas obrigatorias, trard consequéncias importantes sobre
o curriculo, especialmente por estar vinculado a determinadas areas como gestdo escolar.
Apesar do que se possa dizer, e dos avancos gque o texto legal traz em varios aspectos, ndo
acredito que tenha havido uma ampla discussdo sobre o tema nos féruns apropriados.
Novamente cria-se a lei e corre-se atras dela para sua implementacdo. Um estudo realizado
pela historiadora Angela Ribeiro Ferreira (2015), da UEPG, sobre a implantacdo da Prética
como componente curricular obrigatério, proposto pela antiga Diretrizes de Formacdo de
Professores, Resolugdo CNE/CP 2, de 19 de fevereiro de 2002, demonstra que 0 processo de
mudancas curriculares ndo é automatico, nem de curta duracdo, pois ocorre em ambiente de
disputas internas e consensos negociados que necessitam tempo para discussdes, para
passarem pelas instancias académicas e para a implementacdo curricular se efetivar
concretamente nos cursos. Além disso, o estudo indica que as diferentes instituicdes realizam
distintas formas de apropriacdo da legislacdo em decorréncia de varios fatores internos. No
caso da incorporacdo das 400h de Pratica como componente curricular ela categorizou ao
menos 4 diferentes “modelos” de implementacdo da legislacdo pelos cursos de Histéria. Por
fim, o estudo indica que as antigas diretrizes ainda ndo foram devidamente avaliadas e, até em
casos raros, sequer foram implantadas por algumas instituicdes, ap6s 14 anos! Este é um
processo longo e lento, que pode chegar a uma década como aponta o estudo. Portanto, é
preciso considerar que o processo de reformulacdo curricular sera feito em ambiente de
disputas, reinterpretacdes e arranjos especificos sobre o processo de implantacdo das
mudangas curriculares em cada instituicdo. Havera resisténcias e negociacfes. Esta € uma
dindmica inerente a um processo de reformulacdo curricular, € um processo, no minimo, de
médio prazo. N&o podemos esperar respostas imediatas. Por isso, nos preocupa um certo viés
de controle e celeridade que se investe sobre este processo, que pode ser percebido com o
rapido desdobramento dessas Diretrizes Curriculares em uma Base Nacional Curricular que
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visa definir objetivos ou contetdos considerados essenciais para a Formacdo de Professores,
para que, posteriormente, esta possa se atrelar a BNCC da Educacdo Bésica. E isto ja foi
anunciado pelo MEC. Nao negamos que é preciso que a Universidade forme professores que
estejam aptos aos grandes desafios da docéncia na Educacéo Basica, o que exige dominio de
varias capacidades. Todavia, a Universidade ndo tem apenas o papel de adestrar futuros
docentes na execucdo eficiente de uma determinada base curricular. Na realidade, pensamos
que uma tarefa da Universidade é formar professores que dominem a producdo do
conhecimento histérico, que saibam desenvolver processos de mediagdo didatica e entendam
as especificidades do saber historico escolar e, por fim, que possam construir ativamente
curriculos nas escolas, e ndo apenas executar protocolos curriculares prescritos a partir de
materiais didaticos estruturados. Por isso, preocupa-nos a forma simplista como se pode
pensar 0s vinculos e nexos entre o curriculo da Educacdo Basica e o da Formacdo de
Professores. Especialmente, se o curriculo passa a ser usado como forma de controle da
formacédo, sequestrando a autonomia dos cursos.

OT - Este dossié da Revista Outros Tempos retne pesquisas de estudiosos brasileiros e
estrangeiros sobre a Historia da América Latina. Dessa forma, cabe-nos questionar
quais sdo os principais desafios da construcdo da BNCC para o ensino de Histdéria das
Américas?

Paulo Mello - Um dos principais aspectos dos estudos histdricos escolares sobre as Américas
¢ sua quase auséncia do curriculo escolar. Isto ja foi bastante discutido, ao menos, ao longo
dos ultimos 30 anos, quando do retorno da Historia ao curriculo escolar, com o fim da
Ditadura Militar. Houve, inicialmente, um forte investimento para o estudo da Histéria da
América, no que hoje é o primeiro ano do Ensino Médio. Isto resultou em curriculos
especificos, producdo de materiais didaticos, como coletdneas de documentos histéricos e
elaboracdo de livros didaticos. Além disso, houve uma forte expansdo da producédo de livros
paradidaticos que discutiam com maior profundidade uma diversidade de temas da Historia da
Ameérica, como o Imperialismo, as Independéncias das Colbnias, as Ditaduras Latino-
americanas. Nos anos 1990, com os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), houve um
novo equilibrio, pois tematicas sugeridas pelo documento passavam necessariamente pelo
espaco das Américas, inclusive nos anos iniciais. Desde entéo, a implementacdo dos PCN tem
sido ofuscada pela emergéncia e consolidacdo das propostas de Histéria Integrada
amplamente difundida pelos livros didaticos de Historia. Esta perspectiva adota o critério
cronoldgico de apresentacdo dos conteudos segundo a velha Histéria quadripartida (Antiga,
Medieval, Moderna e Contemporanea). Disso resulta um constrangimento do espacgo
reservado a Historia da América, que aparece intercalado ao processo historico europeu.
Portanto, um dos maiores desafios do ensino de Historia da América é realizar o exercicio de
contemplar de modo significativo e equilibrado a histéria das multiplas populagdes e povos
americanos, ao longo do tempo, e suas conexdes com outras histérias e povos. Além disso, é
preciso considerar como os conteudos de Historia da América séo especialmente privilegiados
para a discussdo das questdes sobre identidade e alteridade. E, mais ainda, para aprofundar
temas sobre democracia, justica social e Direitos Humanos, dentre outros, que s&o
fundamentais para formacéo da cidadania.



278
Outros Tempos, vol. 13, n. 21, 2016 p. 270 - 280. ISSN: 1808-8031

OT - A Associacdo Nacional de Pesquisadores e Professores de Histéria das Américas
(ANPHLAC) também se manifestou apontando criticas a BNCC. Segundo a nota da
Anphlac, um dos principais problemas é que a Base Comum “néo contempla — ou inclui
de forma sumaria — as conexdes e/ou confrontos entre 0s espacos europeu e americano”.
O senhor concorda que esse € de fato 0 maior problema? Como seria possivel resolvé-1o?

Paulo Mello - Um dos méritos da BNCC de Historia é que contempla de forma significativa a
area de Histdria da América, ou Américas como o documento se refere. Apesar disso, a
primeira referéncia as Américas feita no documento ocorre apenas no sexto ano do Ensino
Fundamental. Ou seja, ndo ha qualquer referéncia nos objetivos de aprendizagem dos anos
iniciais do Ensino Fundamental a Histéria da Ameérica, 0 que mereceria uma reavaliacdo. A a
principal critica feita pelos historiadores da area é que o documento curricular, de fato, ndo
assume uma perspectiva capaz de contemplar de forma cuidadosa e mais ampla 0s nexos e/ou
confrontos entre os espacos europeu e americano. O problema € que isso compromete uma
reflexdo mais acurada sobre as conexdes entre as Américas e outros espacos. Para muitos
historiadores, a perspectiva conectada permitiria ao estudante refletir sobre o significado das
identidades e das alteridades. Outro aspecto problematico do documento, é a naturalizacdo de
conceitos histéricos, ou utilizacdo de expressdes canbnicas que ja foram amplamente
questionadas pela historiografia para apresentar conteddos da Historia da América, tais como
“dependéncia”, “caudilhismo”, “porfirismo”. A aprendizagem sobre como sdo forjados e
usados 0s conceitos histdricos para a explicacdo dos fenémenos é algo fundamental para a
compreensdo da Historia.

OT - A proposta da BNCC nado contempla a interdisciplinaridade entre as areas
apresentadas, questdo que tem gerado muitas criticas. Este ndo seria um objetivo a
perseguir? Como o ensino de Histéria das Américas poderia ser pensado a partir da
interdisciplinaridade?

Paulo Mello - A interdisciplinaridade é uma das metas educativas mais elevadas para a escola
basica. As formas de integracdo do curriculo escolar tém sido amplamente discutidas e
passam por reformulagdes que extrapolam o universo estrito do documento curricular e
exigem novas condicBes para o trabalho docente ser coletivo de fato. O documento traz
indicacdes gerais, mas que sdo escassas para uma tematica tdo relevante e que deveria ser um
dos fundamentos do curriculo, pois conforma uma concepcao sobre o conhecimento escolar.
As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Basica de 2010 sdo bastante explicitas
sobre isso. No documento do CNE ela é entendida como abordagem tedrico-metodolégica
cujo foco é o trabalho de integracdo das diferentes areas do conhecimento, enquanto trabalho
de cooperacéo e troca, aberto ao dialogo e ao planejamento comum. Para que isso ocorra €
preciso novas condicdes para a docéncia. O que néo significa que os professores ndo realizem
trabalhos dessa natureza, porque o fazem, mesmo em condi¢bes ndo ideais. A Historia da
Ameérica tem muitas conexdes com outras areas do conhecimento, sdo possiveis varias formas
de integracdo por via da literatura, da histéria dos alimentos, das plantas, da mdsica, da
politica, da geografia, da arte, dentre outros temas. O estudo das tematicas indigenas, por
exemplo, proporciona Vvarias perspectivas de integracdo entre as areas de conhecimento
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reunindo possibilidades de estudos sobre assuntos pertinentes a Matematica, Biologia, Fisica,
Quimica, Historia, Geografia, Literatura, Arte, Sociologia, Filosofia, Espanhol.

OT - Por fim, podemos prever certo impacto da BNCC nos livros didaticos ofertados
pelo Ministério da Educacdo e na proépria formacdo dos professores do ensino
fundamental, médio e universitario? Como a ANPHLAC podera atuar para contribuir
na reelaboracdo dos conteddos dos livros didaticos, tendo em vista os limites das
abordagens da Histdria das Américas no ensino basico?

Paulo Mello - Ja& falamos um pouco sobre os impactos e possiveis articulagbes que se
desenham entre o curriculo da Educacdo Basica e da Formacdo de Professores. Em uma
perspectiva que entende o curriculo como peca chave para o controle do que ocorre no
sistema educacional, ele pode ser visto como ferramenta para alavancar o desempenho de
aprendizagem dos alunos em exames de testes padronizados. Se quero “melhorar a educago”,
diga-se, se pretendo atingir metas determinadas de desempenho nos exames, entdo exerco
controle mais rigido sobre o que os alunos devem aprender e como irdo aprender para garantir
um curriculo eficiente. Bom resultado nos exames significa boa eficacia do curriculo. O bom
professor passa a ser visto, entdo, como aguele agente que cumpre com eficacia sua funcédo
curricular. Formar o bom professor pode significar capacitar o estudante de licenciatura a
manejar com destreza as metodologias e recursos que permitem que o curriculo proposto —
seus objetivos e conteidos - seja cumprido com eficécia. Esta politica curricular pode se
articular com materiais didaticos ou plataformas de contetdos digitais de ensino estruturado.
Neste modelo, o professor tem um repertorio de aulas prontas para utilizar, cabendo a ele
apenas escolher e aplicar com eficiéncia cada aula. O ensino estruturado define aula a aula
quais sdo os objetivos de aprendizagem dos contetdos, o desenvolvimento da aula e quais
recursos serdo utilizados; indica, também, as atividades do aluno, o material suplementar e
outros recursos ou atividades; indica, por fim, o instrumento de avaliacdo. O professor tem
seu tempo de planejamento expropriado, afinal, ele deve apenas executar a aula. Nesse
sentido, o livro didatico tradicional, ou strictu sensu, € um objeto mais aberto, 0 que pode
parecer contraditorio, mas ndo é. Pois, o melhor material, ou género de livro didatico, mais
adequado ao ensino estruturado é o sistema apostilado. Os livros didaticos atuais tém se
transformado em um verdadeiro repositorio de textos, documentos e propostas de atividades e
pesquisas em fontes das mais diversas. Isto pode promover uma abertura maior para as
escolhas docentes sobre que texto ler, que imagens trabalhar, que projetos ou atividades
realizar. Se comparamos, por exemplo, as apostilas do “Projeto SP Faz Escola”, do Estado de
Séo Paulo, e a producdo didatica do Programa Nacional do Livro Didatico, é insofismavel a
desvantagem para o professor que apenas utiliza o material oficial. Com um livro na méao o
professor ainda tem o recurso de ajustar o tempo da aula ao roteiro do livro, a extensdo dos
capitulos, das unidades. No material estruturado isso ndo acontece, pois o contetdo é fechado
aula a aula. Entéo, supde-se que um curriculo fechado com material estruturado resultaria em
mais eficiéncia nos testes padronizados e que um curriculo mais aberto com materiais
diversos resultaria em menor eficicia nas avaliacdes. Na realidade, em primeiro lugar, no
minimo, os testes deveriam mudar para poderem captar as diferencas de abordagem curricular
e seus efeitos na aprendizagem e ndo o contrario; e em segundo lugar, os dados dos estados
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que adotaram este sistema estruturado de ensino néo revelam conquistas decisivas nos exames
padronizados.

Por fim, se me permitem uma proposic¢do, diria que a ANPHLAC deveria se inserir na
discussdo ampliada sobre materiais didaticos, e ndo apenas sobre o livro didatico, ainda que
este seja o recurso hoje mais importante que chega ao aluno na escola. Os programas oficiais
de provimento de recursos didaticos para as escolas deveriam ser ampliados para a
constituicdo de acervos de recursos didaticos com materiais em variados suportes e formatos.
Para o ensino de Historia da América € preciso que o professor possa ter a mao, além das
tecnologias digitais, e da internet, uma diversidade de recursos para a aprendizagem, tais
como: coletdneas de textos e documentos, de obras literérias, de obras de arte, de réplicas de
objetos da arqueologia americana, de coletaneas de filmes e musicas, livros de fotografia, etc.
Ensinar Historia, e aqui falamos especialmente da América, exige recursos que os livros
didaticos apenas ndo sdo capazes de prover.



