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Resumen: El articulo analiza el debate entre las nacientes izquierdas y derechas chilenas respecto de los
dispositivos coercitivos estatales, en el marco de la crisis de dominacion oligarquica y la redefinicion del
Estado. Siguiendo las interpretaciones que cuestionan la tesis democratizadora del pais, a partir de la
Constitucion de 1925, este trabajo evalla la posicion de las organicas de trabajadores, ligados al marxismo
y al anarquismo, como de liberales y conservadores, respecto de los cambios que sufrid el aparato estatal
en materia de derechos ciudadanos y de coercion. Nuestra hip6tesis es que el reconocimiento de derechos
sociales, econdmicos y politicos a clases medias y obreros, que abrié paso a la democratizacién, estuvo
sostenido en la redefinicion de los dispositivos coercitivos del Estado, influyendo en la definicion de
izquierdas y derechas.
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Abstract: This paper examines the debate between the emerging right- and left-wing parties in Chile in
regard to the State’s repressive devices, within the context of the crisis of oligarchic domination and its
subsequent redefinition of the State.  Sharing those interpretations that contest the supposed
democratization of the country as a result of the 1925 Constitution, the article assesses the stance adopted
by the working-class organizations linked to Marxist and anarchist positions, as well as by liberals and
conservatives, in relation to the changes undergone by the State apparatus in the fields of civil rights and
coercion. Our hypothesis is that the recognition of social, economic and political rights for the middle and
working classes, which paved the way towards a more effective democracy, stood upon the redefinition of
the State’s coercive devices, influencing the definition of Right and Left.
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Resumo: O artigo analisa o debate entre as nascentes esquerdas e direitas chilenas nas suas rela¢cbes com
os dispositivos repressivos estatais inseridos no contexto da crise de dominacdo oligarquica e da
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? Este articulo es parte del Proyecto Fondecyt n. 1140122 “De la Ley de Seguridad Interior del Estado a la Ley de
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renovacdo do Estado. Compartilhando as interpretaces que questionam a tese da suposta democratizacdo
do pais apds a Constituicdo de 1925, este trabalho avalia a perspectiva das organizacbes operarias
vinculadas ao marxismo e ao anarquismo, bem como as posicdes dos liberais e conservadores a respeito
das mudancas que sofreu o aparelho estatal em matéria de direitos cidaddos e coercdo. Partimos da
hipétese de que o reconhecimento dos direitos sociais, econdmicos e politicos das classes médias e
operérias que possibilitou a democratizacao, sustentou-se na redefini¢cdo dos dispositivos coercitivos do
Estado e influenciou na definicdo das organizacGes como de esquerda ou de direita.

Palavras-chave: Esquerdas. Direitas. Represséao.

La transicion entre un orden oligarquico excluyente y la ampliacién de la ciudadania
politica y de los derechos econémico y sociales a clases medias y trabajadores no fue un proceso
facil para ninguna de las naciones latinoamericanas, en el contexto del ocaso de la conexion
econdmica y cultural europea, la irrupcion estadounidense, el terremoto bolchevique, el desafio
popular y de la “sociedad de masas”, como de posiciones ideoldgicas anticapitalistas. Esto supuso
aceptar la existencia de una cuestion social. Este reto no encontré una respuesta inmediata y
Unica sino demor¢ afios y se asistio a ensayo, error y represion: la Ley Saenz Pefia, la “Semana
Tragica”, la irrupcion militar y finalmente el populismo en Argentina; el fortalecimiento de los
aparatos de seguridad y la sindicalizacién bajo el varguismo en Brasil; la democratizacion
batllista en Uruguay, pero también el “terrismo”.® En ninguna de esas experiencias el trance
estuvo exento de rupturas y liberado de la fuerza militar o de dosis de autoritarismo, pues en
todos los casos la solucion combind consenso y coercion de nuevo tipo.

Una hipotesis aceptada por afios en Chile fue que las reformas politicas de los afios
veinte y la Constitucion de 1925 respondieron a las demandas de los trabajadores urbanos
organizados y las capas medias, dotando al Estado de facultades econdémicas y sociales que

mejoraron las condiciones de vida de esos sectores, constituyéndose en la base de una

¥ CAIMARI, Lila. Mientras la ciudad duerme, siglo XXI, 2012; SURIANO, Juan. El Estado argentino frente a los
trabajadores. Politica social y represion, 1896-1916, Anuario, n.14, 1988-1989, p.108-136; DEUTCH, Sandra
McGee. Conterrevolution in Argentina, 1900-1932: the Argentine Patriotic League. Lincoln: University of Nebraska
Press, 1986 y Id. Las derechas: the Extreme Right in Argentina, Brazil and Chile, 1890-1939, Stanford University
Press, 1999; CATERINA, Luis Maria. La Liga Patridtica Argentina: un grupo de presion ante las convulsiones
sociales de la década del 20, Editorial del Corregidor, 1995; MURMIS, Miguel; PORTANTIERO, Juan Carlos.
Estudios sobre los origenes del peronismo, Buenos Aires, Siglo XXI, 1971 y 2004; D’ARAUJO, Maria Celina. La
era de Vargas. México: FCE, 1998; PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressao: 0 autoritarismo e o estado de
direito no Brasil, no Chile e na Argentina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2005; FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de
Almeida Neves. O Brasil Republicano. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2012, v. 2; CAETANO, Gerardo;
JACOB, Raudl. El nacimiento del terrismo (1930-1933), Ediciones de la Banda Oriental, 1989-1991, v.3;
KIERSZENBAUM, Leandro. ‘Estado peligroso’ y medidas Prontas de Seguridad: Violencia estatal bajo democracia
1945-1968, Contemporanea, n. 3, 2012,
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convivencia politica caracterizada por los acuerdos y el avance de los derechos sociales. Suele
identificarse a 1925 como el punto de arranque de un sistema sociopolitico cada vez mas
inclusivo, que posibilitd la democratizacién social.* Quienes han discrepado de esta imagen, han
puesto de relieve las discontinuidades en esa democracia y las exclusiones, esto es, la
marginacion ciudadana de campesinos, mujeres y pobladores, hasta avanzado el siglo.> En ese
sentido, el debate se ha centrado en los sectores sociales incorporados al sistema y los avances y
limitaciones en materia de derechos socio-econdémicos, pero no en el &mbito de la coercion, la
que solo ha recobrado importancia en coyunturas especificas, como las matanzas obreras en 1921
y 1925, la exclusion de los comunistas en 1948-1958, o respecto de la dictadura militar y la
seguridad ciudadana en la postdictadura.® Sin embargo, no se ha analizado el papel de la coercién
en democracia y su relacién con el proceso de democratizacion.”

Este articulo reflexiona acerca de la tesis democratizadora, evaluando la posicion del
Partido Obrero Socialista — luego Comunista —, del anarcosindicalismo y de los partidos Liberal y
Conservador, respecto de los cambios que sufrié el aparato estatal en materia de derechos
ciudadanos y de la coercion, intentando dilucidar si ello incidi6 o no en la articulacion de una
derecha e izquierda partidaria, intentando reconstruir su formacién.

Nuestra hipétesis sostiene que la mirada democratizadora asociada a los derechos
sociales reconocidos a los trabajadores urbanos en la reformulacion del Estado ocurrida en 1925
debe ser complementada con su contracara coercitiva, pues dichos derechos no encontraban
consenso, estimulando el anticomunismo. La democratizacion social era vista como insuficiente
como mecanismo de recomposicion de la dominacion social, de modo que, junto al crecimiento
del brazo social del Estado, los partidos que se convertirian en derecha apuntaron a una
redefinicion del brazo coercitivo estatal, dirigido a detener la influencia y el crecimiento del

mundo sindical y de la izquierda, y excluir a sus exponentes mas disruptivos. Tales dispositivos

* VALENZUELA, Arturo. EIl quiebre de la democracia en Chile. Santiago: Flacso, 1989; CORREA, Sofia et al.
Historia del siglo XX chileno. Santiago: Sudamericana, 2001.

> GOMEZ, Juan Carlos. La frontera de la democracia. Santiago: Lom, 2004; VALDIVIA, Verénica. Estabilidad y
constitucionalismo: las sombras de la excepcionalidad chilena. In: FUENTES, Claudio (Ed.). En el nombre del
pueblo: debate sobre el cambio constitucional en Chile. Santiago: Fundacién Heinreich Boell/UDP, 2010;
CAVAROZZI, Marcelo. La democracia fuera de lugar: Chile en el siglo XX. San Martin: Universidad Nacional de
San Martin, 2013; ESPINOZA, Vicente. Para una historia de los pobres de la ciudad. Santiago: Sur, 1988.

® HUNEEUS, Carlos. La Guerra Fria en Chile: Gabriel Gonzalez Videla y la Ley Maldita. Santiago: Debate, 2009;
REBOLLEDO, Javier. La danza de los cuervos. Santiago: Ceibo, 2012; POLICZER, Pablo. Los modelos del horror:
represion e informacion en Chile bajo la dictadura militar. Santiago: Lom, 2014; RAMOS, Marcela; GUZMAN, Juan
A. La guerray la paz ciudadana. Santiago: Lom, 2000.

" Para el caso argentino, FRANCO, Marina. Un enemigo para la nacién. Buenos Aires: FCE, 2012.
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buscaban la reformulacién del Estado de Derecho, restringiendo los derechos civiles y
acrecentando la capacidad de control social del Estado. A fin de evitar represiones fisicas
masivas, el sistema fue dotado de dispositivos para limitar ciertos derechos civiles, que, a su
entender, hacian posible el desarrollo de un fuerte movimiento obrero y una izquierda marxista y
anarcosindicalista. Contrariamente, estas agrupaciones/partidos, que se alinearian como
izquierdas, se apropiaron de esos derechos, reivindicando las libertades civiles y politicas como
principios.

Si bien, hay quienes argumentan que gobiernos de todo tipo usan mecanismos
represivos, este trabajo busca analizar la perspectiva con la que los polos ideoldgico-partidarios
de los afios veinte enfrentaron la creacion y uso de dispositivos destinados a coartar derechos y

dotar al Estado de medios coercitivos.

Los origenes de la diada izquierdas y derechas en Chile

Como en el resto de América Latina, la crisis de dominacién oligarquica tuvo como
una de sus expresiones mas claras la irrupcion de un activo movimiento obrero, ligado al
anarquismo y al socialismo, el que no solo exigié derechos ciudadanos, sino que se presentd
como una alternativa al orden existente. En el caso de Chile, las zonas de explotacion salitrera en
el norte del pais, de algunas industrias en la capital, las carboniferas en el sur, la ganaderia en la
Patagonia y los portuarios a lo largo del litoral, fueron la cuna de un mundo laboral que
protagonizo las huelgas emblematicas de principios del siglo XX, paralizando la economia y
presionando al Estado oligarquico por legislacion social, derechos politicos y solucién a la
carestia de la vida.?

En el norte salitrero, el socialismo fue la principal inspiracion politica con
posterioridad a 1912, fecha de fundacion del Partido Obrero Socialista (POS), liderado por el
obrero tipdgrafo Luis Emilio Recabarren, el que concentrd su accionar en tres ambitos: la
organizacion de los trabajadores salitreros en nacientes sindicatos, ilegales; en cooperativas de
produccién y consumo para enfrentar al capitalismo, y en la militancia partidaria en el POS.

Confrontando a los anarquistas, Recabarren sostenia que la lucha de los trabajadores no debia

8 PINTO, Julio. Desgarros y utopias en la pampa salitrera. Santiago: Lom, 2007; BOHOSLAVSKY, Ernesto;
HARAMBOUR, Alberto. ElI miedo rojo mas austral del mundo. In: MASES, Enrique; GALUCCI, Lisandro.
Historia de los trabajadores en la Patagonia. Neuquén: Universidad Nacional del Comahue, 2009.
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remitirse solo al conflicto capital-trabajo en la base, sino disputar el poder politico a la oligarquia,
a través de la conformacion de un partido de los trabajadores, con una propuesta alternativa,
intentando copar espacios de la institucionalidad politica oligarquica, municipios y parlamento,
en preparacion al socialismo.®

El programa del POS entendia el socialismo como la regeneracion popular, la justicia
social, la humanizacion de la sociedad y la sustitucion de la propiedad individual por la colectiva.
En materia social abogaba por la creacion de un Ministerio del Trabajo y leyes laborales que
reconocieran los derechos de los trabajadores y eliminar leyes represivas como la pena de
muerte.'?

Una segunda vertiente de politizacion laboral fue el anarquismo, fuerte entre los
trabajadores portuarios, los rurales de la Patagonia chileno-argentina y en algunos gremios de la
capital. A diferencia del POS, los anarquistas y anarcosindicalistas se concentraban en un
enfrentamiento directo con los patrones, utilizando la violencia politica y desechando el espacio
institucional oligarquico.™

Ambas corrientes eran profundamente antirreligiosas, percibiendo en la Iglesia
Catolica y en la religion un instrumento de dominacion, que impedian a los trabajadores su
emancipacion. Algo similar ocurria con el nacionalismo y el patriotismo, vistos como formas de
encubrir la dominacién, a la vez que rechazaban la existencia de las fuerzas armadas, que
amparaban intereses oligarquicos, ajenos a los del pueblo, y el Servicio Militar Obligatorio, que
transformaba a los soldados en enemigos de su propia clase. En suma, socialistas y anarquistas
mantenian un acido discurso — y en el caso de los anarquistas, una accion — contra la Iglesia
Catolica, el patriotismo y el ejército.

Si bien el movimiento obrero estaba actuando desde fines del siglo X1X, las masacres
de comienzos de siglo XX, especialmente la de lquique en 1907, provocaron su repliegue
politico, hasta el nuevo ciclo de huelgas iniciado en 1912, pero, particularmente, tras el fin de la
Primera Guerra Mundial, que desarticul6 los mercados y produjo altas tasas de desempleo. En esa
coyuntura (1917-1920), la sindicalizacion se incrementd sustantivamente; los socialistas

controlaron la Federacion Obrera de Chile (FOCH) y los anarcosindicalistas se afiliaron a la

®PINTO, op.cit; GREZ, Sergio. Historia del comunismo en Chile. Santiago: Lom, 2011.

Y0 pINTO, Julio. Luis Emilio Recabarren: una biografia histérica. Santiago: Lom, 2013; MASSARDO, Jaime. La
formacién del imaginario politico de Luis Emilio Recabarren. Santiago: Lom, 2008.

1 GREZ, Sergio. Los anarquistas y el movimiento obrero: la alborada de la ‘idea’ en Chile, 1893-1915. Santiago:
Lom, 2007.
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IWW, conduciendo masivas movilizaciones sociales y huelgas, desafiando a la oligarquia. Entre
1917 y 1920 los trabajadores lograron instalarse como protagonistas centrales del proceso
politico, dificiles de desarticular y neutralizar.*

El ideario y accionar socialista y anarquista eran identificados como corrientes
antisistémicas, que rechazaban el orden oligarquico en materia politica, econdmica y social, y
aspiraban a un orden anticapitalista. Representaban lo que en la época se entendia por
“maximalismo”, aln no izquierda.

En Chile solo se acepta la diada izquierdas y derechas a partir de los afios treinta y
referida al sistema politico institucionalizado. Aunque es posible identificar varias derechas,*®
cuando se alude a izquierdas y derechas refiere al ambito institucional-partidario. Existiria la
diada, cuando la izquierda marxista (partidos Socialista y Comunista) fue incorporada al sistema
politico, y enfrentaba a una derecha constituida por conservadores y liberales, partidarios del
capitalismo y la democracia representativa, restringida. Se trataria de un sistema politico de
estructura triddica, con dos polos — izquierda marxista y derecha capitalista — y un centro
pragmatico, laico, el Partido Radical. La dicotomia estaria dada por lo ideoldgico (socialismo vs
capitalismo) y dentro de un conjunto de reglas reconocidas por todo el espectro partidario, esto
es, el reconocimiento de la democracia representativa, aunque con limitaciones, un capitalismo de
corte keynesiano y el reconocimiento legal de derechos sociales a los sectores medios y
trabajadores urbanos. La izquierda renuncié a la revolucion socialista inmediata; la derecha
acepto la integracion de los marxistas y el intervencionismo estatal, y el centro actu6 como vaso
comunicante entre los polos.** Este sistema politico habria emergido en 1932 con la Constitucién
de 1925, que hizo del Estado un ente representativo de intereses que excedian estrictamente a los
de la oligarquia, integrando los de los sectores medios y de los trabajadores urbanos y redefinid la

relacién entre el Estado y la sociedad. La Constitucion entr6 plenamente en vigencia recién a

12 DESHAZO, Peter. Trabajadores urbanos y sindicatos en Chile, 1902-1927. Santiago: Dibam, 2007; GODOY,
Eduardo. La huelga del mono. Santiago: Quimant(, 2014.

¥ DEUTSCH, op. cit.

 MOULIAN, Tomés. Desarrollo politico y Estado de compromiso: desajustes y crisis estatal en Chile. Santiago:
Cieplan, 1982; Id. Contradicciones del desarrollo chileno. Santiago: Lom, 2009; SCULLY, Timohty. Los partidos
de centro y la evolucién politica chilena. Santiago: Cieplan, 1992; FERMANDOIS, Joaquin. Abismo y cimiento.
Santiago: Ediciones de la Universidad Catolica, 1997. Id. La revolucién inconclusa. Santiago: Centro de Estudos
Puablicos, 2013; CORREA, Sofia. Con las riendas del poder. Santiago: Sudamericana, 2004; VIAL, Gonzalo.
Historia de Chile: de la Republica Socialista al Frente Popular. Santiago: Zig Zag, 2001. v.5.
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fines de 1932, luego de ocho afios de intervenciones militares.' Seria entonces cuando izquierdas
y derechas darian vida al sistema de partidos.*®

A pesar de este consenso, el historiador Gonzalo Vial sostuvo que ya durante la
década del veinte la derecha partidaria comenzo a definirse como opositora a las reformas vy la
democratizacion, identificadas con Arturo Alessandri Palma, quien impulsé la transformacion del
Estado oligarquico y ha sido asociado por algunos al populismo. La derecha habria aparecido
como defensora de los intereses oligarquicos y en oposicién al avance del “populacho”.*” A pesar
de ello, Vial no retrotrajo la diada izquierdas y derechas a los afios veinte.

Su tesis de que la derecha habria quedado asociada a la resistencia al cambio
democratizador es problematica, toda vez que dentro de la oligarquia nadie dudaba de la
necesidad de legislar sobre temas sociales.”® Tras las matanzas obreras de principios de siglo el
debate sobre las leyes sociales se activo y los conservadores impulsaban la discusion, pero hasta
el ciclo huelguistico de 1917-1920, solo se habia aprobado una ley de accidentes del trabajo,
bastante restrictiva, normas sobre habitaciones obreras y descanso dominical. Ello incidié en la
dinamizacion de las huelgas, la mayoria por razones salariales o de condiciones de trabajo,
conflictos que no encontraban solucion en el ambito institucional. Es decir, el problema no era la
resistencia al cambio social, sino su alcance: el tipo de huelga, la influencia de ideologias
“disolventes”, como el socialismo y el anarquismo, el papel de los dirigentes, la intervencion del
Estado, etc.”® En ese sentido, la “derecha” no estaba definida totalmente por su oposicién al

cambio.

> CORREA et al, op. cit; VARAS, Augusto et al. Estado, democracia, fuerzas armadas. Flacso, 1980. Esta tesis esta
hoy en revision, considerando la continuidad en los afios treinta de procesos iniciados en los veinte, cuestionando el
hito demarcatorio de 1932. VALDIVIA, Veronica. Subversion, coercion y consenso: creando el Chile del siglo XX,
libro en preparacion.

6 |os dltimos estudios para el caso uruguayo han rastreado la articulacién de derechas, en el marco de la
organizacion del conservadurismo, entre 1916 y 1933. Magdalena Broquetas La trama autoritaria: derechas y
violencia en Uruguay, 1958-1966, Ediciones Banda Oriental, 2014.

7 VIAL, Gonzalo. Historia de Chile. Arturo Alessandri y los golpes militares, 1920-1925, Santillana, 1986;
DRAKE, Paul. Requiem for Populism? In: CONNIFF, Michael (Ed.). Latinoamerican Populism in comparative
Perspective. University New Mexico Press, 1982 y Reconsidered populism in Chile. In: CONNIFF, Michael (Ed.).
Populism in Latin America. University of Alabama Press, 1999; VALDIVIA, Veronica. Las fuerzas armadas y la
integracién social: una mirada histérica. Mapocho, n.48, 2000.

8 Y ANEZ, Juan Carlos. Estado, consenso y crisis social: el espacio ptblico en Chile 1900-1920. Santiago: Dibam,
2003. Sofia plantea una derecha modernizadora, pero referida al periodo posterior a 1938, CORREA, op. cit.

¥ MORRIS, James. Las elites, los intelectuales y el consenso, Fora, 197

0; VALDIVIA, Veronica. Los tengo plenamente identificados: seguridad interna y control social en Chile, 1918-
1927 (manuscrito en evaluacién).
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Por otro lado, ¢quién/es constituirian la/s derecha/s partidarias en los veinte? Hasta
entonces, el sistema politico representaba al conjunto de las fracciones oligarquicas: los
conservadores eran expresivos de los principios catolicos y mas vinculados al poder hacendal; los
liberales — en sus distintas tendencias — eran laicos, con mas intereses urbanos, aunque no
exclusivamente antiautoritarios; los radicales, eran anticlericales, partidarios del Estado docente;
y el Partido Demdcrata habia introducido tenuemente los temas sociales al debate, pero
prontamente fue absorbido por las logicas parlamentaristas. En este sistema de partidos no
existian diferencias ideoldgicas en materia de régimen politico, estructura de la propiedad y el
papel del mercado. Los liberales nunca se constituyeron en una burguesia revolucionaria o una
derecha liberal, pues existia una cosmovision comin con los conservadores.”® Sus diferencias se
ligaban al tema laico-clerical y en eso eran duros adversarios; mientras que los radicales eran
firmes partidarios del Estado docente. Sin embargo, la derecha que emergeria de este proceso
estaria constituida, precisamente, por los partidos Conservador y Liberal. Desde los afios treinta,
ellos constituyeron el ala derecha del sistema politico chileno; mientras los radicales pasaron a
representar el centro; los demdcratas casi desaparecieron, y la izquierda quedd constituida por
socialistas®® y comunistas, es decir, una izquierda marxista.

De alli que hablemos de una “naciente derecha”, proceso de constitucion que se
extiende mas alla del periodo abordado en este trabajo.

La izquierda también estaba en incubacién. Como ya explicamos, existia un fuerte
movimiento anarquista y el POS, los que dominaron la escena politico-social hasta mediados de
los afios veinte. Los anarquistas, sin embargo, se concentraron en la lucha reivindicativa, carentes
de un proyecto de més largo plazo y disputa por el poder. Esto explica su gran influjo mientras no
se aprobo la legislacion social (1924), periodo durante el cual encauzaron la rebeldia y el
descontento de los trabajadores contra el Estado oligarquico, lo que se atenué con la
institucionalizacion del conflicto, cuando su influencia en el movimiento obrero dejé de ser
determinante y sus bases sociales fueron atraidas por los sindicatos legales, disolviéndose en

otras agrupaciones.*?

2 STABILI, Maria Rosaria. El sentimiento aristocratico: las elites mirandose al espejo. Andrés Bello, 2003;
STUVEN, Ana Maria. La seduccion de un orden, UC, 2000; SCULLY, op. cit.; CORREA, op. cit.

2! Desde los afios treinta, los socialistas son los militantes del Partido Socialista, creado en 1933, marxista, distinto
del POS que se transformo en Partido Comunista en 1922.

2 HARAMBOUR, Alberto. Gesto y palabra, idea y accién. La historia de Efrain Plaza Olmedo, Colectivo Oficios
Varios, Arriba quemando el sol: estudios de historia social chilena, experiencias populares de trabajo, revueltas y



180
Outros Tempos, vol. 13, n. 21, 2016 p. 172-194. ISSN: 1808-8031

El POS es un caso distinto. Como mencionamos antes, Recabarren estaba convencido
que la organizacion y la lucha de los trabajadores deberia darse en el plano social y politico-
partidista, disputando el terreno politico institucional a la oligarquia. Tal conviccién lo llevé a
presentarse como candidato al parlamento ya en 1906 — entonces como democrata —, cuando fue
elegido diputado, cargo que no pudo ejercer por oposicion de la oligarquia. Insistié en esta
tactica, presentandose cuatro veces mas, siendo electo diputado en 1921, junto con otro militante
del POS. Asi, a comienzos de los afios veinte los socialistas-POS ingresaron por primera vez al
sistema politico, aun oligarquico, siendo fuertemente rechazados por los conservadores y
liberales, quienes esta vez no pudieron impedir su presencia. En enero de 1922, el POS se
transformé en el Partido Comunista de Chile, con su base obrera, y mantuvo la préctica
institucional, logrando en las parlamentarias de 1925 elegir un senador y siete diputados, un
numero simbolicamente importante, que provocd fuertes reacciones oligarquicas y exacerbo el
anticomunismo.? Asi, hasta pocos meses antes de la instalacion de la dictadura del general
Carlos Ibafiez del Campo en mayo de 1927, los comunistas defendian su representacion
parlamentaria, tenian fuerte presencia publica, dominaban la Federacion Obrera de Chile, FOCH,
y editaban prensa y folletos de amplia circulacion entre el mundo obrero. A nivel programatico,
el marxismo se convirti6 en su plataforma ideoldgica y “referente cultural fundamental”,* el que
se amalgamd con la herencia de Recabarren. De ello habria surgido una cultura politica basada en
la combinacién de lo social con lo politico, que algunos autores denominan “Recabarrenismo” y
que llegd hasta la experiencia de la Unidad Popular en los afios setenta.”® A pesar de que hasta
mediados de la década de 1920 se les denominaba maximalistas, subversivos o bolcheviques y no
eran identificados como izquierda propiamente tal, ya representaban ideoldgica y politico-

institucionalmente un polo opuesto a los partidos oligarquicos.

autonomia (1830-1940), Lom, 2004; ROJAS, Jorge. La dictadura de Ibafiez y los sindicatos, 1927-1931. Dibam,
1993.

%% El Diario, p.4, 8 enero 1922, il.; PINTO. Recabarren... op. cit.; CASALS, Marcelo. Anticomunismos, politica e
ideologia en Chile. La larga duracién de la ‘campafia del terror’ de 1964. 2012. Tesis (Magist)- Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, 2012; para un periodo anterior ORTEGA, Luis. Los fantasmas del comunismo y
Marx en Chile en la década de 1870. Revista de Historia Social y de las Mentalidades, Usach, n.7, v. 2, p.11- 23,
2003.

# MOULIAN, Toméas. Democracia y socialismo en Chile. Santiago: Flacso, 1983.

% ALVAREZ Rolando. jArriba los pobres del mundo! cultura e identidad politica del Partido Comunista de Chile
entre democracia y dictadura. Santiago: Lom, 2011.
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Compartiendo las tesis que ven en la polaridad socialismo vs capitalismo uno de los
ejes centrales de la diada izquierdas y derechas,? queremos sumar el problema de la subversion y
la coercion como otro elemento que habria ayudado a definir la dicotomia y contribuido a la
constitucion de una derecha, conformada por liberales y conservadores, como de una izquierda
anticapitalista.

Durante el periodo estudiado en esta ponencia (1918-1925), socialistas y anarquistas
representaban la subversion, pues rechazaban el capitalismo, los principios del liberalismo y
aspiraban a una nueva sociedad. La oligarquia, en proceso de trasmutacion a derecha, creia en las
libertades civiles como principios fundantes de la Republica a que habia dado vida y su Estado de
Derecho. En los afios veinte, la subversién pondria en jaque esas convicciones, cuando el debate

también se concentraria en la nocion de derechos.

2 Subversion y coercion: la reformulacion del Estado

La redefinicion social del Estado fue paralela a la de su aparato coercitivo y busco
castigar a los elementos politicos mas disruptivos, disciplinar al mundo popular y acrecentar la
capacidad del Estado en materia de control social. En lugar de la represion militar, como ocurria
a principios de siglo, se fue optando por una reingenieria del aparataje legal y policial. Aunque la
represion brutal nunca se descartd del todo, habiendo dos masacres importantes en 1921 y 1925,
su uso fue perdiendo “legitimidad”, considerando la irreductibilidad de la protesta popular y su
impacto economico-politico. Asimismo, la represion violenta requeria entregarle facultades
extraordinarias al Presidente, rechazada por sectores de los liberales y los democratas, pues una
distincion con los conservadores era su antiautoritarismo, contra el que habian luchado todo el
siglo X1X. Este rechazo iba a la par de la urgencia de leyes sociales, aceptada por el espectro civil
y militar de la época.’” Para enfrentar el conflicto social, finalmente se utilizarfa el brazo social
del Estado (derechos de sindicacion, de huelga, prevision, contratos laborales, accidentes del
trabajo; papel social del Estado), de modo de generar consensos, recuperar legitimidad y

% Sobre el concepto de derecha, BOBBIO, Norberto. Derecha e izquierda: razones y significado de una distincion
politica, Taurus, 1995; GIRVIN, Brian The Right in the Twentieth Century: conservantism and Democracy. London;
New York: Pinter Publisher, 1994; ECHENIQUE, Javier Gonzalez (Ed.) La derecha: un enfoque chileno, Instituto
de Estudios Generales, 1991; VALDIVIA, Veronica Nacionales y gremialistas: el parto de la nueva derecha politica
chilena, 1964-1973. Santiago: Lom, 2008.

2" VARAS et al., op. cit.



182
Outros Tempos, vol. 13, n. 21, 2016 p. 172-194. ISSN: 1808-8031

neutralizar la protesta; y el brazo coercitivo, esto es, leyes y/o medidas punitivas y de control
social dirigidas contra el ideario anticapitalista y sus portavoces.

La coercion asumidé una forma legal-penal, porque lo penal sanciona las practicas
politicas y sociales, generando institucionalidad.?® La percepcién de la naciente derecha fue que
el Estado de Derecho existente era insuficiente para detener el desafio popular de la “izquierda”
(movimiento obrero y partidos), por lo cual era necesario redefinir los derechos y los delitos. Asi,
mientras se fortalecia el poder social del Estado, lo hacia simultdneamente su capacidad
coercitiva, reglamentando, restringiendo o penalizando practicas politicas y sociales y
extendiendo su brazo controlador sobre el conjunto de la sociedad.

Estos cambios en el Estado de Derecho entre 1918-1925 se vincularon a un
diagnostico sobre la insubordinacion obrera, su copamiento del espacio publico y la libertad de
expresion.

En materia de huelgas, si bien habia acuerdo en la necesidad de legislar en materia
social, el poderio obrero y su capacidad de paralizar sectores econémicos estratégicos derivé en
un debate acerca de sus alcances. Desde la dptica de los conservadores, el problema no eran las
huelgas en si mismas, sino el sentido de ellas, pues ciertas huelgas atentaban contra la libertad del
trabajo, de modo que “Reconocida la legitimidad de estos movimientos, para evitar que pudieran
formularse pretensiones extremas, atentatorias a la derecho de huelga”.? Las demandas laborales
deberian atenerse a la capacidad empresarial, sin obligar al conjunto de los trabajadores a la
paralizacion, pues ello atentaba contra la libertad de trabajo. Esto era especialmente claro en el
caso de empresas cuya paralizacion afectaba el funcionamiento de la ciudad, como el transporte
plblico.®® Igualmente, los conservadores rechazaban las huelgas de solidaridad, por la
politizacion que implicaban, y proponian precisar el derecho a ella: “Hay que distinguir entre
huelgas y huelgas y en caso de transformarse en movimientos revolucionarios los gobiernos se
ven forzados a cumplir su obligacion de mantener el orden publico, sin el cual no hay progreso,

ni sociedad, ni propiedad ni vida posibles”.*" Los liberales compartian esta perspectiva, ya que

%% En el periodo parlamentario, el Estado excluia a través de la practica politica, administrativa y legal, en esa
secuencia, pues lo legal cerraba el circulo de la exclusién, sancionando las practicas politicas y administrativas.
DARRAZ, Enrique Fernandez. Estado y sociedad en Chile: el Estado excluyente, la l6gica estatal oligarquica y la
formacion de la sociedad. Santiago: Lom, 2003. En este trabajo abordaremos la reformulacién en materia legal y no
la policial.

** El Diario llustrado (conservador), p. 3, 7 enero 1919.

*° El Diario llustrado (conservador), p. 3, 7 enero 1919 y 20 abr. 1918, p.3.

*' El Diario llustrado(conservador), p.3, 12 enero 1919.
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“El caso de la huelga [...] hasta hacerse general [...] es la mejor demostracion del caracter
revolucionario que tiene [...] el movimiento social fundado en reivindicaciones obreras”.*

En ese sentido, ni conservadores ni liberales se oponian a la demanda por mejores
condiciones laborales y sociales, pero debia atenerse a lo reivindicativo, exento de connotaciones
politico-ideoldgicas. Tenian una mirada corporativa que aceptaba las huelgas parciales, por
dificultades especificas, no las abiertamente politicas. De alli que, para ellos, el control socialista
(POS) de la FOCH politizaba los objetivos de los trabajadores, en la medida que las demandas
obreras tenian un sustrato ideoldgico y proyectual que apuntaban al orden oligarquico en su
conjunto:

“Ya las huelgas han perdido su respetabilidad y prestigio [...] se ofrecen ahora a
intereses particulares, muy ajenos [...] a las causas que debieran generarlas [...]

Respetamos la huelga como un procedimiento extremisimo para la condicion de mejoras

. . ., . 33
determinadas; pero, la censuramos cuando la promueve una intencion diversa”.

Si se reconocian los derechos de los trabajadores a hacer sus demandas y organizarse,
pero no la proyeccion politica de ellas, el problema no estaba en las organicas, sino en sus
promotores, es decir, los dirigentes de los partidos o movimientos laborales, como en los
estudiantes universitarios, aliados de los trabajadores, en quienes radicaban las ideas disolventes.
De alli la distincion que establecieron entre el pueblo trabajador y los “agitadores”, una
separacién a la que habian recurrido histéricamente, pues toda paralizacion importante era
acusada de ser guiada por personas y gremios que solo buscaban conducir a los trabajadores a un
“movimiento subversivo contra las autoridades y el orden publico. Lo que tales elementos
persiguen es alterar el orden social establecido, sustituirse a los poderes publicos y establecer una
especie de régimen maximalista”.>* Esta capacidad demostraba, a juicio de un senador liberal,
que: “el antiguo Chile va desapareciendo [...] Ese espiritu se encuentra alterado con la
propaganda malsana que nos viene del extranjero, como nos vienen las epidemias [...] los
principios del orden estan subvertidos”.*®

Este tipo de analisis asociaba demandas por derechos sociales con subversion, dentro

de la cual el papel de los “agitadores” era central.

32 El Mercurio (liberal), p.3, 7 jul. 1921.

* El Diario llustrado, p.3, 3 ago. 1920.

** El Diario llustrado, p.3, 7 dic. 1918.

* Boletin de Sesiones de la Camara de Senadores, p.1480, 3 feb. 1919.
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Todos los intendentes o gobernadores en las zonas con fuerza obrera enviaban
memorandum sobre los agitadores, especialmente de Luis Emilio Recabarren, pues hacia
“propaganda tenaz y de caracter subversivo... Esta prédica subversiva hecha en esta ciudad y en
la pampa atacando con sus palabras a la autoridad constituida y al orden legalmente establecido,
ha creado una situacién por demés delicada que puede dar margen a un levantamiento popular”.®

Por tanto, si bien las huelgas eran un problema serio, la raiz estaba en el ideario de
sus portavoces Yy lideres — algunos extranjeros —, y en ellos debia focalizarse la atencion de las
autoridades. Eran los dirigentes los que preparaban las proclamas, creaban imprentas, donde
editaban folletos y periédicos, promoviendo paralizaciones y desérdenes.®

En consonancia, pronto la oligarquia y las fuerzas armadas reformistas
comprendieron que el desafio no se limitaba a las huelgas, sino también las conferencias y
manifestaciones en lugares publicos: “el gobierno carece de facultades para dictar una ordenanza
general y permanente con el fin de prohibir las reuniones en los lugares de uso ptblico”,*® pues
solo el Congreso podia dictar leyes excepcionales y restringir el derecho de reunién en casos
especificos. Ello hizo evidente que la institucionalidad existente era ineficaz para impedir estas
expresiones antisistémicas. Por eso, debia modificarse el Estado de Derecho.

Dado que la Constitucion no permitia prohibir el uso de los espacios publicos, se
recurrio a los decretos: la Intendencia de Santiago decret6 que toda reunion popular en calles,
plazas y otros lugares de uso publico, deberia ser anunciada por escrito, indicando el sitio, la hora
y el objeto preciso de la reunidn, con 24 horas de anticipacion al Intendente de la provincia. La
policia disolveria toda reunién de personas que no cumpliera con estas disposiciones.*

La naciente izquierda rechazo el decreto. El Presidente Ejecutivo de la FOCH afirmé
que él “significaba un desconocimiento de las disposiciones que nos rigen en materia de
libertades pﬁblicas”;40 mientras el POS reclamd reiteradamente por su aplicacion
inconstitucional: “reconoce la Constitucion el derecho de reunirse sin permiso previo, con la

exclusiva limitacion de no llevar armas. Sin embargo, esto no obsta para que cualquier Ministro

% Archivo Ministerio del Interior, Confidencial, v. 5190, Intendencia de Antofagasta, 1919. Sobre el caso de la
Patagonia, BOHOSLAVSKY, Ernesto. EI complot patagénico, Buenos Aires: Prometeo, 2009.

%" Archivo Ministerio de Guerra, Oficio n. 9844, v. 4944, 4 nov. 1920. El énfasis es nuestro; también El Diario
lustrado, p.3, 11 feb. 1922.

%8 Archivo Ministerio del Interior, v. 5190, 1919

% Sobre el uso de decretos, AGAMBEN, Giorgio. El Estado de Excepcién. Adriana Hidalgo Editora, 2004.

“0 La Nacion (liberal), p.10, 12 abr. 1919.
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de lo Interior u oficial de policia disuelva a sablazos, coces de caballos o a tiros cualquier reunion
que no sea del agrado de los opresores”.*!

También rechazaban este decreto algunos sectores liberales, quienes afirmaban su
inconstitucionalidad por las mismas razones que los socialistas: “ninguna autoridad podria [...]
agregar otro (requisito), porque esto implicaria adoptar el sistema preventivo (que) [...] es propio
de los gobiernos despéticos”.* Otro articulista sefialaba que la facultad de los intendentes para
mantener la paz y el orden publico no podia atentar contra el espiritu y la letra de la Constitucion
y “ninguna libertad puede ser limitada por un simple decreto”.** Los conservadores, en cambio,
sostenian que era obligacion de todo gobierno defender a las sociedades de las perturbaciones
provocadas por sus adversarios y del régimen social y econdmico imperante: “El garrote, las
piedras, son armas...El derecho de movilizacion es un mito cuando las federaciones acopladas
(estudiantes y obreras) nos suprimen porque s, los tranvias, autos, etc.”.*

Algo similar ocurri6 con la libertad de expresion. Sin una norma constitucional que
pudiera limitar el derecho a expresar ideas y opiniones, las autoridades comenzaron a decretar la
clausura de periddicos o de imprentas por editar prensa o folletos que, se decia, eran atentatorios
a las buenas costumbres y a la autoridad.*

El argumento del gobierno liberal para prohibir determinadas publicaciones se
sostenia en que no siempre era aplicable la garantia constitucional de publicar sin censura previa

y las publicaciones subversivas no debian ser toleradas:

“[...] la circunstancia de incitar por medio de la imprenta a la destruccion del Estado o
de la propiedad particular, como la propaganda contra las buenas costumbres, contra la
ley y orden publico y la intimacion a los Tribunales de Justicia por los fallos
pronunciados y la instigacion al saqueo y al incendio, no son manifestaciones de opinién
sino que constituyen la perpetracion de delitos previstos y penados en nuestra
legislacion penal”.*

Como se observa, la justificacion se relacionaba con el contenido de la opinion y la

apreciacion personal de la autoridad, convirtiendo ciertas ideas en delito. La imprenta pasaba a

*1 El Despertar de los trabajadores (POS), p.2, 3 enero 1922.

*2 |a Nacion, p.3, 17 abr. 1919.

*% La Nacién, p.3, 17 abr. 1919.

** El Diario lustrado, 27 jul. 1920.

** DONOSO, Karen. Los mecanismos de represion estatal contra la prensa en Chile, 1919-1926 (manuscrito
inédito).

*¢ Gaceta de los Tribunales, Sentencia, n.151, Contra Celedonio Arenas, p.680-682, 1919.
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ser considerada “contraria a las buenas costumbres, a la seguridad y salubridad publica que es
prohibida por la Constitucién de la Republica”.*” Dado que los “delitos” enumerados no cafan
dentro de la ley de abusos a la libertad de imprenta — de 1872 —, se remitieron al Codigo Penal, el
que le fue aplicado al redactor del periddico anarquista EI Surco, declarado reo por delitos
“contra la seguridad interior del Estado”,*® por llamar a la destruccion de material ferroviario.
Asimismo, cada vez que las autoridades calificaban algiin mensaje como “telegrama subversivo”
0 destinado a crear alarma publica o para ser enviados a la prensa internacional, se impuso la
censura telegrafica: “En consecuencia, puede despacharse, en general, todos los telegramas,
excepto los que sean subversivos o que puedan alterar el orden publico o que contengan injurias
contra las personas [...]”.*

Mientras la naciente derecha se volvia hacia el Cédigo Penal y a la Seguridad Interior
del Estado para restringir la libertad de opinidn, los anarquistas denunciaban las arbitrariedades
de la autoridad, como ocurrio con el apresamiento del redactor de EI Surco: “El Juez pisotea la
Constitucion Politica del Estado y se burla de la ley de imprenta”,® ante lo cual ellos no
abandonarian la lucha por las ideas: “nada nos amordazara para callar”.”* Igualmente, frente al
ataque al diario La Patria en lquique, oficialista, el POS solidarizo con él, pues: “La prensa es
para nuestro concepto digna de todo el respeto imaginable, ya que ella es la propulsora del
progreso y de la libertad”.> Por ello, la existencia de prensa obrera solo hacia “uso de un derecho
publico, consagrado en los Cédigos cual es el de emitir nuestros pensamientos que nacen al calor
de una ambicién de mayores libertades en favor de los que sufren opresion”.>® De alli que el
diario socialista inicié una campafa contra el Intendente de Tarapaca por sus intentos, avalados
por el gobierno, de censurar y aplicar penas del Codigo Penal a los derechos de reunion, opinion
y circulacion publica: “Si la Constitucion chilena establece la absoluta libertad para pensar, para
emitir opiniones por la prensa [...] va envuelto el derecho de leer el diario que se le ocurra a

cualquier ciudadano, sin importarle a nadie la doctrina que sustenta ese impreso”.*

" Ibid.

* Ibid

* Archivo Ministerio del Interior, v. 5409, 1920

> El Surco (Anarquista-lquique), 25 dic. 1919, p.1; 20 feb. 1920, p.1.
>! Juventud, n.11-12, p.5, enero / mar. 1921.

>? El Despertar de los Trabajadores (Iquique), p.1, 27 enero 1921.

> El Despertar de los Trabajadores, p.1, 19 dic. 1921.

> 1bid., p.1, 10 mayo 1922.
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Esta defensa de la libertad de expresion es importante. Los anarquistas eran, como se
sabe, libertarios y consideraban toda restriccion un atentado a los derechos individuales, por lo
cual esa defensa era una cuestion de principios. En el caso del POS-PC, hay quienes sostienen
que ello tenia una razon instrumental, pues posibilitaba la comunicacién en un pais extenso y
permitia el activismo. Algunos historiadores de izquierda como de derecha plantean que la
valorizacion de estas libertades provenia de su raiz partidaria liberal en el Partido Democrata, de
tendencia socialdemocrata, defensor de las libertades constitucionales, del cual se escindio en
1912 para crear el POS; también habria incidido el periodo parlamentario (1891-1920) respetuoso
de las libertades pablicas, marco que le permitié a los obreros actuar en el espacio publico y tener
una prolifica prensa.”® Recabarren, el POS y luego el PC continuaron esa tradicién de libertad de
expresion. El programa del POS sostenia que la prensa era una forma de educacion popular y de
propaganda, la difusion del pensamiento revolucionario, a la vez que la organizacion se
legitimaba socialmente, apelando al derecho de reunién y asociacién, reconocida
constitucionalmente. Para Recabarren y sus bases sociales, la Constitucion aseguraba un conjunto
de derechos considerados fundamentales para el desarrollo de las organicas de los trabajadores™
y la difusién de sus ideales.

La posibilidad de desarrollo y de interpelacion que ofrecian las garantias
constitucionales era valorizada por los socialistas-comunistas, pues creian que las luchas debian
contemplar la intrusion institucional. El uso del espacio publico y de la libertad de expresion y
reunion se convirtieron en elementos claves de la cultura politica popular. Recabarren
interpretaba las censuras, los empastelamientos de imprentas y la aplicacion del Cddigo Penal
como resultado del desafio obrero: “En Chile hubo libertad cuando nadie la necesitaba; pero
apenas la masa adquirio el primer rudimento de cultura...la libertad ha ido sufriendo mutilacion
tras mutilacion”.>” Este tema es clave, pues alude a la relacién entre socialismo y democracia. El
POS siempre apuntdé a un sistema politico incluyente, expresion de la soberania popular, el

reemplazo de una estructura socioecondémica que creaba desigualdad y la destruccion del sistema

> MASSARDO, op. cit.; HEISSE, Julio. El periodo parlamentario, 1861-1925, Editorial Andrés Bello, 1974 y 1982,
2 v. Opinion similar tiene la historiadora italiana STABILI, Maria Rosaria. Mirando las cosas al revés: algunas
reflexiones a propdsito del periodo parlamentario. ORTEGA, Luis (Ed.). La guerra civil de 1891: cien afios hoy,
Universidad de Santiago de Chile, 1993. La prensa obrera se publicaba desde 1898 — los artesanos en la década de
1840 -y solo fueron censurados en coyunturas especificas. Los historiadores cuentan con una gran base documental
de prensa popular.

% GARCES, Mario. Movimiento obrero en la década del treinta y el Frente Popular. 1985. Tesis, Universidad
Catolica de Chile, 1985.

5" El Despertar de los Trabajadores, 17 feb. 1922.
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represivo que lo acompariaba, pues la fraternidad, como ideal de solidaridad, y la igualdad, eran
sus nuacleos fundantes. Tales proposiciones colocaban al socialismo como una tendencia
progresista, democratica. La derecha, al contrario, ve a los seres humanos como esencialmente
desiguales, ya sea por obra divina o de la naturaleza, un orden natural que no puede ser alterado.
En el caso chileno, y latinoamericano, las estructuras coloniales latifundistas ejercieron honda
influencia en su pensamiento, reforzando auto percepciones de privilegios, status y jerarquias
sociales.®® Para el periodo en anlisis, la oligarquia estaba imbuida de estos valores, por lo cual su
aceptacion de cierto cambio social no era sinénimo de igualdad, de ningun tipo. El hecho que el
reconocimiento de ciertos derechos laborales y sociales fuera a la par de una reformulacion de los
dispositivos represivos — en este caso legal-penal, pero también policial —, da cuenta de las
opuestas posiciones de las nacientes izquierdas y derechas frente a la coercion y la democracia.
No obstante, la Revolucion Bolchevique produjo una ruptura al introducir la violencia, desechada
por la socialdemocracia del periodo. Recabarren y el POS no reivindicaron la violencia, aunque
no la desestimaron totalmente, pero su propuesta y accionar estaban lejos de la posicion
anarquista y se concentraba en la organizacion y el adoctrinamiento de los trabajadores, como en
la pugna por penetrar el sistema politico oligarquico, donde denunciarian sus males. Como han
demostrado los estudios sobre el POS/PC, entre un atentado y una huelga, la opcion siempre fue
la segunda.”® Asi, la naciente izquierda se volvié defensora de esos derechos, mientras los
sectores conservadores y algunos liberales que empezaban a conformar la naciente derecha

coincidian en la urgencia de restringir las garantias constitucionales.
3 Lo legal-penal

A este diagndstico, que identificaba a los cabecillas obreros y el exceso de libertades
como el problema, se agrego el enfrentamiento entre el Presidente Alessandri (1920-1924) y la
oposicidn conservadora y un sector de los liberales, quienes rechazaron el desafio obrero y el no
uso de mas dispositivos coercitivos, por parte de Alessandri, para evitar las huelgas y la

movilizacién popular. Mas critica suscito el acuerdo electoral entre la coalicién del Presidente y

** ELEY, Geoff. Un mundo que ganar: Historia de la izquierda en Europa, 1850-2000, Critica, 2003, 1. y 2. parte;
SASSON, Donald. Cien afios de socialismo, Edhasa, 2001, cap. 2; HOBSBAWM, Eric. Como cambiar el mundo,
Critica, 2011; FURET, Francois. El pasado de una ilusién, FCE, 1995; BOBBIO, op. cit; ROMERO, José Luis. El
pensamiento politico de la derecha latinoamericana, Paidds, s/f; MOULIAN, op. cit.

*PINTO, op. cit.; GREZ, op. cit.
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el POS para las parlamentarias de 1921, en un momento de fuerte rechazo al socialismo, que
facilito la eleccién de dos diputados comunistas. La situacién llego a un punto muerto a mediados
de 1924, cuando las conspiraciones dominaban los cuarteles. En septiembre de ese afio, se
produjo un golpe de Estado, la renuncia de Alessandri y la instalacion de una Junta Militar —
conformada por el Alto Mando — la que fue derrocada, a su vez, por joévenes oficiales de Ejército
y la Armada, en enero de 1925. Estos oficiales eran importantes impulsores de la legislacion
social que institucionalizaria el conflicto capital-trabajo y disciplinaria al combativo movimiento
obrero chileno, pero también estaban muy interesados en neutralizar a las ideologias subversivas,
de orientacién comunista y anarquista.”® Por ello, apenas ocurrido el golpe, comenzaron a
dictarse una serie de decretos-leyes que recogian el debate acerca de los derechos civiles que
hemos resefiado en la seccidn anterior.

Concordante con la nocion de agitadores, lo primero fue la aprobacion por el
congreso oligarquico de la Ley de Residencia en diciembre de 1918, pues se entendia que los
elementos revolucionarios provenientes de otros paises eran una “amenaza para la paz social y la
estabilidad de nuestras instituciones republicanas”.®" La Ley de Residencia prohibia la entrada al
pais de extranjeros que incitaran a la alteracion del orden social o politico por medio de la
violencia 0 que propagaran “doctrinas incompatibles con la unidad o individualidad de la
nacion”. Los intendentes quedaban autorizados para expulsar a cualquier extranjero que cayera en
alguno de los delitos establecidos, quienes quedarian bajo vigilancia policial y podian entablar
acciones judiciales para evitar la expulsién, apelando ante la Corte Suprema.’? Una vez
publicada, la ley comenzo a aplicarse en todo el pais, especialmente en las zonas obreras mas
conflictivas. Dirigentes obreros extranjeros en las salitreras, en las carboniferas y en la Patagonia,
identificados previamente por los intendentes o los prefectos de policia fueron expulsados del
pais y se impedia el ingreso de quienes vinieran por mar o tierra, informacion que era trasmitida

por las autoridades provinciales y el Ministerio del Interior:

“Considero alterada tranquilidad obreros desde llegada propagandista socialista espafiol
Fuentes. Partido Socialista, apoyado por Federacion Obrera, 6rgano prensa Federacion

% SCOTT, Harry. Pensando el Chile nuevo: las ideas de la revolucién de los tenientes y el primer gobierno de
Ibafiez, Centro de Estudios Bicentenario, 2009; ROJAS, op. cit.

51 E| Diario lustrado, p.4, 27 nov. 1918.

62 ey n.3446 de Residencia, 12 dic. 1918. Sobre la ley Victor Mufioz y Camilo Plaza La Ley de Residencia de 1918
y la persecucidn a los extranjeros subversivos, Revista de Derechos Fundamentales, Universidad Vifia del Mar, n.10,
p.107-136, 2013; para el caso argentino, SURIANO, op. cit.
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lanzé ayer boletin, y otro anterior, entregado justicia, la cual instruye sumario.
Periddicos El socialista y El trabajo escritos por extranjeros y chilenos abogan
resistencia sentimiento nacionall”,63

Igualmente, el Intendente del principal puerto informaba al Ministro del Interior que
“Huelgas en Punta Arenas toma caracteres alarmantes. Patrones y obreros estan dispuestos a
entrar en arreglos, pero elementos anarquistas impiden lo indispensable. Se recomienda
gobernador civil estricta aplicacion de la Ley de Residencia”.®* Las autoridades ordenaban vigilar
el ingreso de los agitadores: “En vapor Huasco que hard escala en ese puerto vienen varios
rufianes y maximalistas que de orden sefior Ministro Interior debe impedirseles desembarcar”.®®

No obstante, la Ley de Residencia no ofrecid los resultados esperados en la lucha
antisubversiva, pues algunos chilenos vendian sus pasaportes, facilitando la entrada de
extranjeros “indeseables”, asi como la fluida frontera chileno-argentina. Mas aun, esta ley no era
aplicable a los dirigentes chilenos, identificados como “maximalistas” y subversivos, que seguian
proclamando sus ideas y desarrollando sus actividades. A diferencia de Argentina y Uruguay, la
gran mayoria de los trabajadores y dirigentes eran chilenos. Es posible que estas deficiencias
acentuaran la decision de las autoridades en reforzar sus dispositivos de vigilancia y control
social, creando un Servicio de Identificacion, encargado de las cédulas de identidad y pasaporte,
cuyos origenes remontaban a la huelga de 1913 en Valparaiso.®® Si bien en esa ocasion el
objetivo no pudo conseguirse, los sucesivos gobiernos vieron en la identificacion una herramienta
atil en la recoleccion de informacion acerca de delincuentes y de dirigentes sociales y politicos.
La ceédula de identidad consignaria nombre y nacionalidad de la persona, edad, estado civil,
profesion u oficio, estado de alfabetizacion y una fotografia “de frente con el nimero del
prontuario perforado en la misma, la impresion digito del pulgar derecho y de otro dedo, si este

no existiere y la clasificacion dactiloscopica™.®’ Los extranjeros también podian solicitar el

%3 Gobernador a Ministro del Interior, 13 dic. 1918, Archivo Ministerio del Interior, v. 5181, 1919.

* Intendente a Ministro del Interior, 30 dic.1918, Archivo Ministerio del Interior, v. 5180, 1919.
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documento. Asi, lo que fue originalmente un instrumento pensado para los “subversivos” fue
transformandose en un arma estatal para controlar a su poblacion.

Tras el golpe, en octubre de 1924, se dicto el D.L 26 que establecio la identificacion
obligatoria. El Servicio de Identificacion dependeria de la direccion general de policias y estaria a
cargo del gabinete central establecido en Santiago y de gabinetes ubicados en las cabeceras de
provincia y departamentos y estaria encargado de la filiacion de las personas y de todas las
acciones vinculadas a la identificacion personal: carnet, certificados de conducta; abriria
prontuarios; formaria estadistica de los delincuentes y podria expedir informes sobre cualquiera
de los puntos indicados si las autoridades judiciales y administrativas los solicitaban. El decreto
también establecié la obligatoriedad del carnet de identidad para todos los residentes en el
territorio, nacionales o extranjeros. Los trabajadores habian resistido por afios la identificacion,
pero fue recibida con jibilo por los conservadores por considerarla un “bien publico”.®®

Ocurrido el golpe militar, 8 de septiembre de 1924 se aprobaron en el Congreso las
leyes sociales, de sindicatos, prevision, contratos de trabajo, accidentes laborales, huelga, pero
pocos dias después también se dicto el primer decreto-ley de Seguridad Interior del Estado del
siglo XX chileno, emitido por el Ministerio de Justicia, el cual establecia que todos los delitos
contra la seguridad interior caian bajo jurisdiccion militar en cuanto a su “secuela y juzgamiento,
y al Cédigo Penal en cuanto a la sancién que les corresponda”,®® fueran cometidos por militares
o civiles. Los delitos contra la seguridad interior estaban contemplados en el Codigo Penal y
referian a aquellos que se alzaran en armas contra el gobierno constituido para provocar una
guerra civil, cambiar la Constitucion o su forma de gobierno, con pena de reclusion mayor,
confinamiento mayor o extrafiamiento mayor. El articulo 126 castigaba a los que se alzaran
publicamente para impedir la promulgacion o ejecucion de las leyes, la realizacion de elecciones,
coartar el ejercicio a cualquiera de los poderes constitucionales, de arrancarles decisiones por la
fuerza o perpetrar actos de venganza en la persona o bienes de las autoridades, so pena de
reclusion, confinamiento y extrafiamiento menor.

Estos delitos de seguridad interior del Cddigo Penal fueron parte de la reforma

constitucional de 1874, la cual tenia por fin evitar la otorgacion de facultades extraordinarias al

% El Diario lustrado, p.12, 27 dic. 1924.
% DECRETO- LEY, n. 15 sobre Delitos contra la Seguridad Interior del Estado.
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Presidente, el exceso de atribuciones y autoritarismo.’® Este DL militar de 1924, contrariamente,
fortalecia el Ejecutivo, porque daba facultades a los intendentes y a la policia, dependientes del
Ejecutivo y entregaba facultades a los tribunales militares.

La policia fue uno de los actores que mas presioné para la aplicacion de estas normas
para prohibir las manifestaciones y la prensa socialista y anarquista y poder expulsar a agitadores.
Ocurrido el golpe, la Junta expulsé a uno de los abogados defensores de los izquierdistas y
estudiantes perseguidos desde 1918, Daniel Schweizer, medida rechazada por el movimiento
obrero y aplaudida por los conservadores, porque “[...] cometié un delito contra la seguridad
interna de la nacion: intentd provocar sedicion...con el loco afan de derribar el régimen
regenerador [...] levantado por nuestras fuerzas armadas”, a la vez que solicitaba a la Junta
negara las denuncias de restricciones a la libertad de expresion.”

Cerrando el circulo iniciado con el ciclo huelguistico, a comienzos de 1925 se dict6 el
D.L 425 sobre “Abusos de Publicidad”, el cual modificaba la ley de imprenta de 1872, que habia
eliminado toda referencia a sedicion o delito. EI 425 lo repuso y defini6 como tal toda
provocacion a las fuerzas armadas a violar sus deberes militares, proferir cantos sediciosos en
lugares publicos u ofensas a la moral. Este decreto se complementaba con el 281 que obligaba a
toda publicacién la explicitacion de la imprenta en que se editaba y establecia sanciones de

acuerdo al Cédigo de Procedimiento Penal.’

Este decreto era el corolario de la disputa con la
prensa obrera que hemos resefiado y la exigencia de los trabajadores de que los derechos
ciudadanos garantizados constitucionalmente fueran respetados. El decreto de seguridad buscaba
tener en estrecha vigilancia a quienes tuvieran interés e intencion de difundir ideas consideradas

atentatorias a la seguridad interior.
4 Subversidn y coercion en la diada de izquierdas y derechas
Si bien la fuerza militar represiva nunca fue impugnada por los partidos oligarquicos

y ella fue utilizada en casos de huelgas masivas en el periodo estudiado, especialmente en zonas

estratégicas como la Patagonia o el norte salitrero, como instrumento permanente para solucionar

" LOVEMAN, Brian. The constitution of Tiranny: Regimen of Exception in Spanish America, University of
Pittsburg Press, 1993.
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el conflicto social fue siendo reemplazada por un andamiaje legal que permitia proscribir a
personas e ideas Yy restringir derechos garantizados por la Constitucion.

Aunque el periodo aqui revisado no concluye el proceso, es posible observar algunos
lineamientos que derivarian en la union de liberales y conservadores y su transformacion en el ala
derecha del sistema politico.

La naciente derecha no puede ser definida por su oposicion al cambio social, pues la
decision de legislar sobre materias socio-laborales se abrié camino en todos los grupos politicos:
entre los conservadores por la influencia del socialcristianismo; entre liberales y radicales por las
experiencias europeas, especialmente de Alemania. La matanza de Santa Maria en 1907 acentu6
las tendencias reformistas. El acuerdo respecto de los derechos sociales, sin embargo, no era
equivalente al reconocimiento amplio de todas las libertades, pues el control sobre los
trabajadores era una condicion de la reforma social. Es decir, eran partidarios de un cambio que
no afectara sus intereses y posicion en la cipula de poder.

Todos los partidos oligarquicos estuvieron de acuerdo en utilizar mecanismos legales
para frenar la expansion de ideas socialistas y anarquistas. La Ley de Residencia cont6 con la
adhesion de todo ese espectro politico; las restricciones a la libertad de reunion también; no asi la
libertad de opinion, rechazada por algunos liberales, porque los gobiernos de Sanfuentes y
Alessandri, en los que se aplico, eran liberales. Por lo tanto, las diferencias eran solo de grado, no
de fondo. Igualmente, todos eran partidarios de un sistema nacional de identificacion.

Solo anarquistas y socialistas rechazaban totalmente esas normativas y defendieron
las libertades civiles como un derecho que no podia ser conculcado, exigiendo el respeto de las
garantias constitucionales, incluso después que el POS se transformé en PC. Este tema es
importante, porque en el caso del PC ello avalaria las tesis de la existencia de una cultura politica
antiautoritaria, mixturada entre la herencia recabarrenista y el marxismo. No se trataria de una
izquierda que mirara hacia el unanimismo. La naciente izquierda seria menos autoritaria que la
incipiente derecha.

La presencia de diputados (7) y un senador comunista en 1925 en el Congreso
Nacional comenzd a redefinir la diada, pues este sector pasé a constituirse plenamente en una
oposicion anticapitalista dentro del sistema, ain no denominada izquierda. Aln era el

maximalismo contra la oligarquia.
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En materia de definiciones, los partidos oligarquicos en su conjunto denominaron
legalmente subversivos a quienes ostentaran ideologias anarquistas y socialistas al aprobar la Ley
de Residencia y utilizarla especial, aunque no exclusivamente, contra militantes de esos grupos,
como se observa de la documentacion en archivos. Esto confirma la tesis de una cosmovision
comun, a pesar de las diferencias doctrinarias.

La irrupcion militar transformé el discurso antisubversivo en un delito politico al
promulgar un decreto-ley sobre la Seguridad Interior del Estado, que tipificaba como tal las
doctrinas que quisieran cambiar la Constitucion o la forma de gobierno. Solo los grupos
revolucionarios, de inspiracion socialista y anarquista tenian tales propdésitos, pues cuestionaban,
precisamente, el orden oligarquico excluyente. El decreto de seguridad interior asegurd que esas
intenciones revolucionarias, subversivas, maximalistas, fueran tipificadas como delito. A pesar de
esto, el decreto solo sancionaba actos. No obstante, el decreto de abusos de publicidad se
encargaba de restringir las ideas, al coartar la libertad de expresion y sancionar a sus
transgresores. Aunque estos decretos tuvieron un origen militar, sus contenidos recogian los
planteamientos de la civilidad.

En suma, la izquierda adquirié parte importante de su fisonomia en estos afios y lo
hizo frente a un sistema partidario aun oligarquico, dentro del cual no es posible identificar
claramente una derecha, la cual ain deberia romper totalmente con los radicales, con quienes los
unia no solo el respeto al derecho de propiedad privada y la democracia liberal, sino también las
normas que restringian los derechos ciudadanos. En ese sentido, si bien la coercion no fue un
elemento definitorio de la diada, favorecié un acercamiento entre conservadores y liberales,
distanciados historicamente por el autoritarismo y las libertades, pero ahora unidos contra un
adversario comun — el socialismo y el anarquismo —, identificado como una amenaza al orden

oligarquico en su totalidad.



