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Resumen: La historia de Chile hasta el golpe de Estado de 1973 se suele presentar como un progresivo
proceso de profundizacién democratica, que a diferencia del resto de América Latina, su sistema politico
fue capaz de institucionalizar el conflicto de clases sin hacer uso masivo de métodos represivos. El
presente articulo problematiza este supuesto, examinando la crisis de la dominacién oligarquica en Chile
en la ciudad de Iquique. Centro de concentracion obrera, el conflicto de clases se encontraba altamente
desarrollado en la regién. Fue alli donde la necesidad de conjugar represién y legitimidad politica origind
nuevas formas de aplicar y limitar la represion sobre los movimientos sociales y politicos. La fortaleza de
las organizaciones obreras obligo6 a relativizar la vocacion represiva de la clase dominante, generando una
compleja relacion entre coercién y democratizacion, que caracterizaria la construccion del sistema politico
moderno en Chile.
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Abstract: Until the the coup d'état of 1973 the history of Chile used to be presented as a progressive
process of expanding democracy which, unlikely the rest of Latin America, was based in a political
system capable of making institutionalize the conflict among classes without using doing a massive use of
repressive methods. This article problematizes this assumption by examining the crisis of oligarchical
domination in Chile, specifically from the city of Iquique, the center of the working-class concentration.
The class conflict was highly developed at this region. It is observed the need to combine repression and
political legitimacy which gave birth to the new forms to apply and limit the use of violence over
political movements. The strength of labor organizations forced the dominant class to relativize its
repressive vocation creating a complex relation between repression ad democratization, which would
feature the construction of Chilean modern politic system .
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Resumo: Até o golpe de Estado de 1973, a historia do Chile costuma ser apresentada como um
progressivo processo de aprofundamento democréatico que, diferentemente do restante da América Latina,
se pautava em um sistema politico capaz de institucionalizar o conflito entre as classes sem fazer uso
massivo de métodos repressivos. O presente artigo problematiza esse pressuposto, examinando a crise da
dominacdo oligarquica no Chile, a partir da cidade de lquique, localizada ao norte do pais. Epicentro da
concentragdo operéria, o conflito de classes se encontrava altamente desenvolvido nesta regido. Observa-
se a necessidade de conjugar represséo e legitimidade politica que deu origem a novas formas de aplicar e
limitar o uso da violéncia sobre os movimentos sociais e politicos. A forca das organizacGes operéarias
obrigou a classe dominante a relativizar sua vocagdo repressiva, gerando uma complexa relacdo entre
repressao e democratizacdo, que caracterizaria a construcao do sistema politico moderno no Chile.

Palavras-chave: Repressdo. Democratizagdo. lquique.

La represion contra los movimientos sociales y politicos en América Latina ha sido
una materia crucial para comprender los alcances y limites de éstos a lo largo del siglo XX.
Aunque visibilizada especialmente a partir de las dictaduras militares de las décadas de 1960 y
1970, antes y después de éstas, la represion politica ha sido una variable presente en la historia
del subcontinente. Desde las masacres obreras de principios del siglo, pasando por las politicas de
exterminio efectuadas por las fuerzas armadas bajo el influjo de la Doctrina de la Seguridad
Nacional, hasta el accionar de los paramilitares en Centroamérica y Colombia, las medidas
contrainsurgentes y represivas aparecen como una constante en la region. En diversos paises, 10s
informes de las “Comisiones de Verdad” han descrito con detalle el papel no solo de la fuerza
armada, sino que el de sus complices civiles, como dirigentes politicos, autoridades eclesiasticas
y empresariales.®

En el caso de Chile, a pesar de la persistencia de su existencia, existe la tendencia de
visualizar la represion politica como algo tardio, fundamentalmente concentrado en el periodo de
la dictadura del general Augusto Pinochet (1973-1990). Este planteamiento, que forma parte de
buena parte de la clase politica y de sentido comudn nacional, tiende a comprender que los
momentos represivos de la historia de Chile constituyen paréntesis dentro de una historia
caracterizada por la expansion constante de los derechos politicos y sociales. Solo en las ultimas

décadas se ha intentado matizar estos planteamientos, especialmente para tratar de entender el

3 El primer informe fue el de Argentina: Nunca Mas. Informe de la Comisién Nacional sobre la desaparicién de
personas. Bueno Aires: Edit. Universitaria de Buenos Aires, 1987. Uno mas reciente es el de El Salvador: De la
locura a la esperanzas: a guerra de 12 afios en El Salvador. Informe de la Comision de la verdad para El Salvador.
Secretaria de Cultura de la Presidencia de El Salvador, 2014.
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origen de la represion durante la dictadura de pinochetista. De esta manera, se ha cuestionado la
supuesta excepcionalidad chilena, cuya tradicion republicana tedricamente los diferenciaria del
resto del continente. A diferencia del resto de éste, Chile se caracterizaria por su desarrollo
democratico, la tolerancia y estabilidad de su sistema politico. Este articulo busca intervenir en
esta discusion, planteando la compleja modalidad sobre como operaron los mecanismos
represivos en este pais durante la primera mitad del siglo XX.

La crisis de la dominacion oligarquica es un momento histérico que permite conocer
el comportamiento del fendmeno de la represion politica en Chile. En efecto, el periodo que
comprende desde fines de la década de 1910 y principios de 1920 es uno de los mas paradojales
del siglo XX chileno. Por un lado, los vaivenes del proceso politico, que se desarroll6 en aquellos
afios, son considerados como la piedra angular que dio inicio a la profundizacion de la
democracia en Chile. La inclusion de nuevos actores sociales y politicos en las cuestiones
pablicas, unido a la creacion de la legislacion social, constituyen los argumentos que justifican
esta premisa.* Por otro lado, durante este periodo se produjeron dramaticos episodios — golpes de
Estado, matanzas obreras, prision politica, relegaciones, censura, etc. —, lo que ha permitido
poner en tela de juicio los supuestos vientos democratizadores que habrian traido esta década.’
Esta tension entre acciones democratizadoras y otras represivas convierten a la coyuntura de la
crisis oligarquica en un hito histérico preciso para evaluar la l6gica como se legitimaron las
politicas represivas en Chile.

Para este periodo, se ha planteado que la profundidad de la crisis socio-econémica
que el pais vivia produjo que los sectores dominantes se abrieran a crear una legislacion social.
En este sentido, tanto la agudizacion del conflicto de clases en el pais, como el triunfo
bolchevique en Rusia habrian generado miedo colectivo en los sectores dominantes y gatillado

los cambios politicos-sociales ocurridos en esta época.® Por su parte, el protagonismo de los

*VALENZUELA, Arturo. El quiebre de la democracia en Chile. Chile: FLACSO, 1989.

> GOMEZ, Leyton., Juan Carlos. La frontera de la democracia: el derecho de propiedad en Chile, 1925-1973.
Santiago: Lom Ediciones, 2004.

® MORRIS, James Oliver. Las elites, los intelectuales y el consenso: a study of the social question and the industrial
relations system in Chile. Estados Unidos: New York State School of Industrial and Labor Relations, Cornell
University, 1967; ORREGO, Claudio et al. Siete ensayos sobre Arturo Alessandri Palma. Chile: ICHEH, 1919;
CARVACHO, René Millar. La eleccion presidencial de 1920. Santiago: Ed. Universitaria 1981; TORRES DUJISIN,
Isabel. El imaginario de la elite y los sectores populares 1919-1922. Santiago: Ed. Universitaria, 2010;
SAAVEDRA, Estenssoro; FERNANDO, Jaime. La temprana valoracién de la Revolucién Bolchevique en Chile,
1918-1920. Memoria (Licenciado) — Pontificia Universidad Catélica de Chile, 1992; MORALES SANCHEZ,
Fabiola. EI miedo de la elite chilena a la revolucion en tiempos de revolucion (1917-1921). Tesis (Licenciatura en
Historia)- U. Academia de Humanismo Cristiano, 2012. Una mirada que matiza sobre el temor generado por la
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sectores obreros y populares politizados, junto con las principales movilizaciones en que
participaron durante este periodo, ha sido ampliamente indagado.” Asimismo, también ha sido
abordada la represién contra las organizaciones obreras durante estos afios.® Por otro lado,
algunos autores han resaltado el caracter excluyente y carente de legitimidad politica y social del
orden predominante en este periodo®; otros proponen que por medio del debate de la “cuestion
social” la elite dominante fue capaz de generar consenso social en torno a las reformas sociales y
asegurar su hegemonia.*®

Desde el punto de vista de este articulo, la represion politica contra los movimientos
y organizaciones sociales fue uno de los aspectos cruciales en el proceso de modernizacion del
sistema politico, econdmico y social chileno ocurrido durante este periodo. Por un lado, fue parte
constituyente de la vision de la clase dominante sobre el supuesto orden democratico existente en
el pais, pues se le consideraba necesaria para defenderlo de los supuestos subversivos y
agitadores que lo amenazaban. Es decir, la represion, incluso en sus versiones méas radicales,
nunca fue puesta en tela de juicio en la construccién de su imaginario politico. Por otro lado, sin
embargo, es necesario hacer una puntualizacion. En esta etapa, a pesar de la crisis de legitimidad

que vivia el Estado chileno, la oligarquia se enorgullecia de la institucionalidad que ellos mismos

Revolucion Rusa, FEDIAKOVA, Evguenia. Rusia soviética en el imaginario politico chileno, 1917-1939. In:
LOYOLA, M.; ROJAS, J. Por un rojo amanecer: hacia una historia de los comunistas chilenos. Santiago de Chile:
Ed.Valus, 2000.

" Entre los trabajos més importantes, NECOCHEA, Hernan Ramirez. Origen y formacién del Partido Comunista de
Chile. Chile: Ed. Progreso, 1984; DESHAZO, Peter. Trabajadores urbanos y sindicatos en Chile: 1902-1927.
Journal Title: Historia (Santiago), Pontificia Universidad Cat6lica de Chile, 2007; PINTO VALLEJQOS, Julio.
Desgarros y utopias en la pampa salitrera. Santiago: Lom, 2007; PINTO VALLEJOS, Julio; VALDIVIA, Veronica.
¢Revolucién Proletaria o querida chusma? Santiago: Lom, 2001; VALLEJOS, Julio. Recabarren: una biografia
histérica. Santiago: Lom 2013; GREZ TOSO, Sergio. Historia del comunismo en Chile: la era de Recabarren (1912-
1924). Santiago: Lom, 2011 y DIEGO, Patricio et al. La Asamblea Obrera de alimentacién nacional: un hito en la
historia de Chile. Santiago: Sociedad Chilena de Sociologia; Academia de Humanismo Cristiano, 2002 y GODOY,
Eduardo. La huelga del mono: los anarquistas y las movilizaciones contra el retrato obligatorio. Valparaiso:
Quimant(, 2014.

8 RECABARREN, Floreal. La matanza de San Gregorio: crisis y tragedia. Santiago: Lom 2003; ARRIAGADA,
Ramon. La rebelion de los tirapiedras. Santiago: Ed. Universidad de Magallanes, 2010; VEGA, Carlos. La masacre
en la Federacién Obrera de Magallanes. Santiago: Talleres Ateli, 1996; HARAMBOUR, Alberto. Ya no con las
manos vacias. In; ARTAZA, P. et al. A 90 afios de los sucesos de la Escuela Santa Maria de lquique. Santiago:
DIBAM-LOM-U.A. Prat, 1998; HUELGA, Sangre. El Alto Antonio. Los ‘sucesos’ de La Corufia. Junio de 1925. In:
ARTAZA, P. et al. A 90 afios de los sucesos de la Escuela Santa Maria de Iquique. Santiago: DIBAM-LOM-U.A.
Prat, 1998; ALVAREZ, Rolando. La matanza de Corufia. Contribuciones Cientificas y Tecnoldgicas, n. 116, 1997;
LAGOS, Manuel. Los subversivos: las maquinaciones del poder. “Republica” de Chile, 1920. Santiago: Quimanta,
2012.

® FERNANDEZ, Enrique. Estado y sociedad en Chile, 1891-1931: el Estado excluyente, la l6gica estatal oligarquica
y la formacién de la sociedad. Santiago: Lom, 2003.

0 cARLOS YANEZ, Juan. Estado, consenso y crisis social: el espacio publico en Chile 1900-1920. Santiago:
Dibam, 2003.
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habian construido. Este tejido burocratico era fundamental para generar un sustento de realidad al
imaginario democratico oligarquico. Por este motivo, instituciones como los tribunales de
justicia, compuestos por oligarcas e integrantes de las clases medias — en ningun caso por
individuos pertenecientes a los sectores populares — contaban con margenes de autonomia,
fundamentales para que el sistema tuviese visos de realidad. Es decir, a pesar de representar los
intereses de clase, no necesariamente actuaban en concomitancia con ellos. En este sentido, como
sefiala el historiador britanico E. P. Thompson, en ocasiones, los gobiernos constitucionales y la
retorica de la ley penetra tan fuerte en los valores y el estilo de la clase dominante, que en
momentos de agudizacion del conflicto de clase, ésta se puede ver en una disyuntiva: “[...] entre
destruir su propia imagen y abandonar sus posiciones tradicionales (representaciones ideoldgicas
y sistema de practicas a la vez)...o aceptar una modificacion de esta estructura de dominacién e
intentar mantener sus posiciones en ese nuevo marco [...]”. Es decir, las leyes se convirtieron en
un sistema de mediacion politica y “no un simple instrumento al servicio de la dominacion de la
clase dominante”.** Colocados en la decision limite de renegar de la construccion estatal que
habian levantado por décadas y dar la razon a quienes sefialaban que era ilegitima y que
realmente no funcionaba en la practica o ceder para reafirmar su validez, optaron por esto Gltimo.

Desde esta perspectiva, la hipétesis que articula este texto sefiala que, durante la
década de 1920, la represion politica en Chile vivid una etapa de transicion o ajuste. Siguio
operando de acuerdo a modalidades tradicionales (con libertad para masacrar si era necesario),
pero producto del poderio del movimiento obrero, que presionaba con inédita fuerza por la
ampliacién de los derechos politicos y democréticos, la clase dominante se vio en la necesidad de
evolucionar hacia nuevos métodos. Asi, la represion politica, ante las exigencias de legitimidad
que exigian los sectores medios y bajos, debido amoldarse a los nuevos limites que los
movimientos sociales lograron imponer. De esta forma, la presion democratizadora desde abajo,
en un momento de debilidad de la dominacién oligarquica, generada por la crisis econémica y
politica que agobiaba al pais, obligo a ésta, en parte, a aceptar las limitantes que la legalidad le
imponia a la represion.

El periodo que comprende este trabajo se inicia en el afio 1918, marcado por la crisis

salitrera, las noticias sobre la Revolucion Rusa y una oleada de movilizaciones obreras en el pais.

' THOMPSON, Edward P. Modos de dominacién y revoluciones en Inglaterra. In: THOMPSON, E.P. Las
peculiaridades de lo inglés y otros ensayos. Valencia: Fundacién Historia Social, 2002. p.113 -114.
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Se cierra en marzo de 1927, cuando se inici0 la dictadura del general Carlos Ibafez, que marco el
cierre de un prologado ciclo de protesta popular, cambios institucionales y medidas represivas.
En particular, nos centraremos en la nortina ciudad de lquique, la que ofrece en esta época un
espacio politico y cultural privilegiado para examinar el conflicto social que agité al pais durante
estos afios. Por ser una region productora de salitre, era un centro econdémico estratégico para el
pais. Asimismo, su fuerza de trabajo se vio muy afectada por la ciclicas crisis econdmicas que
azotaron al pais durante el periodo. Por ultimo, contaba con un movimiento obrero fuertemente
organizado. Por estos motivos, la lucha de clases era una experiencia cotidiana en la pampa y en
el puerto, expresada en la crisis de los gobiernos locales, las numerosas huelgas, la prensa obrera
y el hostigamiento policial en las oficinas salitreras. Por Gltimo, el conflicto con el PerG por el
control de las ciudades de Tacna y Arica agregaba otro factor de tension social y politico, en base
a la supuesta amenaza peruana. En resumen, Iquique se convirtid en este periodo en un punto
estratégico desde el punto de vista econémico, politico y social, una sintesis de los problematicas
que agobiaban a los sectores dominantes en el resto del pais.

El puerto de Iquique fue uno de los escenarios en donde se desplegd la crisis
oligarquica chilena. Cuna del movimiento obrero, el comunismo, el anarquismo y sectores
reformistas tenian una fuerte presencia en la region. Importante tanto por su actividad econémica
como por elementos geopoliticos (conflicto limitrofe con el Perd), los acontecimientos en la
nortina ciudad tenian repercusiones nacionales. La memoria de la matanza de Santa Maria,
ocurrida en la escuela de dicho nombre ubicada en este puerto, era la peor de la historia del pais.
Por ello, para los sectores oligarquicos, Iquigque era unos de los principales focos de lo que ellos
consideraban como enemigos del ordenamiento institucional. Denominados de distinta maneras
en diversos momentos historicos (maximalistas, agitadores, subversivos, extremistas), la
irrupcion de un sector politico ubicado fuera y a la izquierda del sistema de partidos oligarquicos,
fue objeto de las mas diversas descalificaciones. Por su parte, los extranjeros, especialmente de
origen peruano, también se les catalogd como individuos infiltrados en la sociedad chilena, cuyo
fin era destruirla. El conflicto latente con el estado peruano sobre el destino de “las regiones

cautivas” (Tacna y Arica) azuzo el nacionalismo, el que se conecto al anti-izquierdismo gracias a
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los planteamientos internacionalistas de estas corrientes de opinidn. Estos personajes fueron
considerados las “manzanas podridas” de la sociedad iquiquefia, con su prédica y capacidad de
manipulacion, contaminaban a los obreros, a los que se les consideraba incapaces, por si solos, de
generar acciones consideradas subversivas. Eran los necesarios enemigos politicos del orden
vigente, base de sustentacion de la dimension represiva dentro del imaginario politico
oligérquico.

En el caso de la construccion del imaginario de los agitadores, existe consenso en
sefialar que su protagonismo en Chile durante los afios de la crisis de la dominacion oligarquica
generd temor en las elites. EI conjunto del sistema politico de la época consensud que la irrupcién
de los movimientos sociales era obra de estos agentes externos y que su actividad habia
alcanzado tal grado, que ponfa el futuro institucional del pais.** De la mano con esta dimension
subjetiva, los sectores dominantes elaboraron un perfil imaginario de los agitadores, eslabon
decisivo para la justificacion de la represion estatal. Este fue el proceso de construccion del
“enemigo interno”, tipologia que permitié diferenciar a la masa laboral con el reducido nimero
de agitadores, que eran, supuestamente, los culpables de las huelgas y las movilizaciones sociales
en contra del gobierno y la patronal.

En una primera etapa, los agitadores — denominacidn que se utilizaba desde principio
del siglo XX para denominar a los dirigentes sociales anarquistas y socialistas — eran también
nombrados como maximalistas, producto de la manera que se les llamaba en Europa a los
partidarios de los bolcheviques.™ En pleno auge de las masivas movilizaciones promovidas por la
Asociacion Obrera de Alimentacion Nacional (AOAN) en Santiago y otras provincias del pais,
los maximalistas eran caracterizados como seres que no tenian conocimientos doctrinarios, sino
que solo sabian “destruir lo existente, asesinar al adversario y apropiarse de las riquezas de los
que supieron ganarlas”. Esto, se aseveraba, provenia de sus aprendizajes en las carceles, supuesto
habitat natural de estos personajes. * En paralelo a la versién criminalizadora de los dirigentes
sociales, también existia una imagen del agitador como un profesional de la subversion, que vivia

a expensas de los trabajadores. Uno de ellos era descrito de la siguiente manera: “[...] era un

12 TORRES, op. cit.; MORALES, op. cit.; ESTENSSORO, op. cit.

B En el caso de Rusia, en febrero de 1918, los bolcheviques abandonaron esta denominacion por el de “Partido
Comunista”. Sin embargo, persistié el uso de los motes de maximalistas y bolcheviques. Sobre los origenes del
anticomunismo en Chile, CASALS, Marcelo. Anticomunismos, politica e ideologia en Chile: la larga ‘Campafia del
Terror’ de 1964. Tesis (Grado de Magister en Historia) - P. Universidad Cat6lica, Santiago, 2012.

" ;HAY MAXIMALISTAS en Chile?. La Provincia ,14 dic. 1918.
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hombre joven, que hablaba bien y que vestia casi elegantemente. Su traje era de buen género y de
buen corte; su camisa, alba; sus manos, limpias y creemos que hasta adornadas con anillos. Nadie
al verlo lo habria tomado como un ex-obrero [...]”. Esto coincidia con los perfiles que se hacian
en Europa de los lideres de la Revolucion Rusa, los que supuestamente vivian de manera fastuosa
en medio de la miseria de su pueblo.™

Luego de la masacre en la oficina de San Gregorio, ocurrida el afio 1921, recrudecio
una version mas homogénea de los agitadores, que los convertia en seres que reunian todo tipo de
caracteristicas indeseables: no trabajaban, es decir, vivian a costa de otros; engafiaban a los
obreros, porque en realidad no los ayudaban a tener una vida mejor; alteraban la convivencia
social en base a cizafias, porque los impulsaban el odio. En otras palabras, los agitadores eran
verdaderas manzanas podridas que amenazaban la paz social. La extirpacién de estos enemigos
de la sociedad se volvia una tarea evidente.'® En esta linea, el cambio de denominacién del
Partido Obrero Socialista, que a comienzos de 1922 paso a llamarse Partido Comunista, fue visto
como una ruptura con la tradicion del “buen socialismo”, tolerable para algunos sectores del
sistema politico oligarquico.1?

De esta manera, el comunismo — como partido politico — irrumpia como un
adversario importante en la region. En un primer momento, tanto conservadores como liberales
consideraron que podia ser tolerado “mientras sus actividades no se aparten de los derechos de
libertad de pensamiento”. Ademas, se reconocia que “[...] el comunismo tiene arraigo en la masa
popular chilena [...]” debido a los reales problemas que vivia un sector de los habitantes de
lquique. Por esta razén, la férmula para derrotarlos serfa la legislacién social y la reforma.™® Sin
embargo, el paso entre la condena discursiva a la represion fisica, necesitaba la creacion de
legitimidad social. En este sentido, el Estado manejaba un aparato represivo a discrecion y
mantenia una autonomia relativa frente a los partidos y la clase dominante. En efecto, los
tribunales de justicia no siempre daban la razon a los requerimientos del poder ejecutivo, ni

tampoco podia reprimir a mansalva el accionar de los agitadores. La presencia de una “opinion

1>LOS AGITADORES. La Patria, 30 nov. 1920. Sobre la vida de los lideres rusos, “Bolsheviquismo elegante” y
“La fastuosa de vida de Trotzky” el La Patria, 14 enero y del 6 oct. 1921, respectivamente.

% Una notable caracterizacion de los maximalistas iquiquefios, en jOid, obreros! y Los ‘bolsevistas’[sic].
Costumbres iquiquefias, La Patria, 2 mar. y del 24 sep. 1921.

Y REFORMADORES vy revolucionarios. La Provincia, 7 enero 1922. Sobre el pacto entre los partidos de la Alianza
Liberal y el POS, PINTO. Recabarren... op. cit. y GREZ, op. cit.

'8 |_a primera cita en La protesta comunista. La Provincia, 16 jul. 1924. En la misma linea, Frente al comunismo: no
nos engafiemos en el periodico balmacedista. La Patria, 11 feb. 1922.
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publica”, que se expresaba en los centenares de medios escritos que existian en el pais, no
permitia a los gobernantes realizar cualquier acto represivo. Es decir, a comienzos de la década
de los afios veinte, la represion tenia limitantes legales y politicas, que impedian su accionar mas
expedito. Por este motivo, que el imaginario de los sectores dominantes no solo se conformé
configurando a los agitadores como una amenaza, un peligro o una secta de fanaticos, sino que
como enemigos instalados dentro del pais. Luego del golpe de estado encabezado a comienzos de
1927 por el general Carlos Ibafiez, los otrora maximalistas pasaron a ser los extremistas, nuevo
rétulo que ratificaba su conversién en un enemigo dentro del pais.*

Por otra parte, los diferendos politicos con el Peru generaron otro foco problematico
para las elites. A partir de la década de 1910, la provincia de lquique se vio agitada por la
irrupcion de una oleada xendfoba dirigida contra los peruanos, en el marco de la disputa
territorial en torno a las ciudades de Tacna y Arica. En manos del Estado chileno desde el
término de la Guerra del Pacifico, todavia no estaba zanjada su situacion limitrofe, porque el Peru
reclamaba su propiedad. Aparecieron las “Ligas Patrioticas”, de raigambre conservador pero con
eco en sectores populares, que realizaron manifestaciones y ataques a objetivos peruanos en la
ciudad. Asimismo, también atacaron y castigaron a las organizaciones obreras que se declaraban
pacifistas e internacionalistas. Al respecto, un hito lo marcaron los hechos ocurridos el 19 de
enero de 1919, cuando fue asaltada y destruida la imprenta del periédico socialista El
Despertar.?

El uso politico de la presencia de los peruanos tuvo distintas aristas durante este
periodo, pero cuyas partes confluian en la construccion de la imagen de un enemigo instalado en
la regién. Un angulo era de raiz econémica. En tiempos de cesantia, los medios exigian que los
peruanos fuesen expulsados de la zona para que sus puestos de trabajo fueran ocupados por
chilenos.?! Pero el odio a los peruanos se conjugaba con otros tres componentes: el supuesto

peligro inminente de guerra, la lucha politica intra-elite y las huelgas obreras. De esta manera, “el

19'|_as acusaciones de querer levantar un soviet en Chile eran permanentes en la prensa no obrera. Un ejemplo en el
articulo Un ‘sembrador’ subversivo, La Provincia, 13 feb. 1921. También el caso de la detencion de Salvador Barra
Woll, director de un medio comunista, en Combatiendo el avance del comunismo. La Patria, 8 mayo 1922. Sobre el
uso del concepto de extremistas, Gran concentracién de extremistas en Valparaiso y Ayer fueron embarcados los
quince detenidos extremistas en el Chiloé. La Patria, 10 mar. 1927.

%0 Sobre las Ligas Patridticas, GONZALEZ, MALDONADO y MCGUEE, op. cit.; GONZALEZ; VALDIVIA, op.
cit. Sobre el ataque a la imprenta de El Despertar, PINTO, op. cit.; VALDIVIA, op. cit. p. 65.

2! La prensa de la época esta plagada de articulos y notas que llamaban a “desperuanizar” la provincia. Un ejemplo,
Desplazamiento de obreros chilenos por peruanos. La Provincia, 31 mar. 1921. Sobre el nacionalismo popular en
Iquique, VALDIVIA, op.cit.
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peruano” se deshumanizaba y se volvia el responsable de gran parte de los peores males de los
habitantes de Tarapaca. No solo era quienes les quitaban el trabajo a los obreros, sino que
pertenecian a una especie avanzada de la futura invasion del ejército peruano, influian sobre
politicos chilenos y promovian la anomia social mediante huelgas. En el fondo, los peruanos, en
la vision de la elite, combinaban distintos mecanismos para debilitar la posicion chilena v,
eventualmente, recuperar las provincias “cautivas” o incluso la ciudad de Iquique. Por este
motivo, imaginarlos como infiltrados, complices y/o participes de los movimientos huelguisticos,
era funcional a la estrategia de la construccion del imaginario del enemigo interno. Esta férmula
daba como resultado que tanto los integrantes como el propio movimiento social se podian
convertir en un enemigo de la seguridad del pais. Por ende, la represion se hacia indispensable
para preservar el futuro de la Republica.??

A fines de la década de 1910, el imaginario sobre el enemigo peruano que amenazaba
el orden democrético chileno, lo caracterizaba como un enemigo fundamentalmente externo, pero
que tenia capacidad de influir en la poblacion nativa. En 1919, en medio de rumores de conflicto
bélico con el Perd, el diario radical La Provincia desataba su teoria del complot, basada en el
supuesto que los peruanos, unidos a los maximalistas y algunos chilenos traidores, preparaban un
golpe contra Chile. La presencia inédita de estos “traidores”, se decia, era producto del
degeneramiento de la raza provocado por la infiltracion de los extranjeros, las ideas anarquicas y
socialistas. Su labor era destruir Chile, donde “el trabajo existe para quienes deseen dignificarse y
ahorrar y obtener bienestar para ellos y sus familias [...] (donde) no puede decirse que hay
oprimidos, puesto que todo el que trabaja y hace meritoria labor y es competente en cualquiera
profesion u oficio siempre encuentra colocacién [...]”.

Mas tarde, se le asocido a la conformacién de supuestas “sociedades secretas” o
distintos tipos de labores de espionaje, que ratificaban su caracter de un enemigo proveniente del
exterior, pero instalado dentro del pafs y con amplias redes de influencia y aliados locales.? De

esta manera, su participacion — real o supuesta — en los conflictos obreros del puerto y la pampa

22 En esta misma linea, se ha planteado que en este periodo el temor al extranjero fue utilizados por las autoridades
para justificar la represion politica contra organizaciones y movimientos sociales. Ver PLAZA, Camilo; MUNOZ,
Victor. Ley de residencia de 1918 y la persecucion a los extranjeros subversivos. Revista de Derechos
Fundamentales, n. 10, 2013.

 TRAIDORES. La Provincia, 12 enero 1919.

2 por ejemplo, acusaciones de conexiones con Alessandri, La Patria, 13 sep. 1920; de espionaje, La Patria, 5 dic.
1922 y del 4 nov. 1926.
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convertian a éstos en complices y/o aliados de estos enemigos. Asi, se cerraba el arco supuesto de
los enemigos de Chile.

Pero la masacre en 1925, en la oficina Corufia, fue el punto de inflexion en la
construccién del imaginario de los enemigos del pais en la provincia de Tarapaca. Si bien los
hechos ocurridos cuatro afios antes en San Gregorio revistieron mucha gravedad, el contexto
politico que roded a los sucesos en Corufia magnificd sus repercusiones. En efecto, a diferencia
de lo ocurrido en 1921, la masacre en Corufia se produjo cuando las leyes sociales en Chile
habian sido aprobadas y comenzaban a implementarse. Consideradas por las autoridades y la
clase politica oligarquica como la panacea que resolveria todos los conflictos obreros, el
prolongado ciclo de huelgas en el puerto y en la pampa solo podia estar siendo provocado por los
enemigos del pais.

La masacre de los pampinos en junio de 1925 fue el punto de llegada de un
prolongado ciclo de huelgas que se desarrollaron tanto en el puerto como en la pampa. En abril
de aquel afio, apenas un mes y medio antes de la masacre, la huelga de los trabajadores del
Ferrocarril Salitrero fue solucionada en base a una compleja negociacién. Desde el punto de vista
de las autoridades, se exaltaba el papel de la Junta de Conciliacion — es decir el mecanismo
previsto por la institucionalidad para resolver conflictos — lo que ratificaba la autopercepcion de
que Chile contaba con una de las legislaciones sociales mas avanzadas del mundo. Es mas, para
ratificar su vocacion social, a comienzos de mayo de 1925, el presidente Arturo Alessandri Palma
recibié a una delegacion de pampinos en Santiago, en donde escuch6é de manera directa sus
demandas.”® Semanas mas tarde, el gobierno enviaba a Iquique a Gaspar Mora como encargado
de una comision creada especialmente para divulgar las leyes sociales en el puerto y en la
pampa.?°Asi, desde la dptica de las autoridades, la nueva forma de hacer frente a la situacion de
los obreros, en base a leyes y dialogo, se abria camino.

Por eso que el impacto de los acontecimientos en la oficina Corufia y otras aledafias
resulté incomprensible para el gobierno y la clase politica dominante. Desde su perspectiva, no
demostraban las insuficiencias de las leyes sociales, la intransigencia de la autoridad o la
naturalizacion de las soluciones represivas, sino que la obra de verdaderos y reales enemigos de

Chile. Era, en su imaginario, la Gnica respuesta sensata ante tamafio desaguisado.

% Sobre el conflicto ferroviario, La Provincia, 18, 22 y 24 abr. 1925. La reunién entre la delegacion de los pampinos
con Alessandri, La Provincia, 3 mayo 1925.
% |a Provincia, 14 mayo 1925.
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En Corufia, una refriega entre obreros — supuestamente militantes del Partido
Comunista — y unos policias culminé con la muerte de dos custodios, el duefio de la pulperia y la
toma de la oficina por parte de los alzados. La noticia corri6 como reguero de pélvora por la
pampa, generandose nuevos levantamientos en otras oficinas. La intentona fue sofocada a sangre
y fuego por tropas de ejército, lo que provoco una cantidad numerosa pero indeterminada de
muertos. Los detenidos, instalados en un estadio en lquique, bordearon los 600. Los hechos
fueron catalogados como un intento de derrocar al gobierno a través de una insurreccion que
formarfa un soviet en la pampa.?’

Las reacciones no se hicieron esperar. Uno de los primeros comunicados oficiales del
gobierno marc6 la tonica, responsabilizando de los hechos, en general, a los “huelguistas”, pero
también “a los elementos extranjeros que hacen obra disolvente entre los trabatjadores”.28 Con el
pasar de los dias, con mayor claridad sobre lo sucedido, la tesis para explicar el origen del
levantamiento en la pampa sintetizé la nocion de amenaza con la del enemigo interno. De esta
manera, el obrero comun y corriente, que como deciamos era percibido como un potencial
peligro bajo ciertos contextos de privaciones y abandono por parte del gobierno, se convirtié en
enemigo por la obra de los maximalistas y extranjeros infiltrados en Chile. Estos, mediante un
gran engafio, se convirtieron en los detonadores que provocaron que el pueblo, normalmente
considerado pasivo y obediente, se pasara al bando enemigo. En resumen, los culpables de lo
ocurrido eran los agitadores maximalistas/extranjeros (enemigo interno), pero los obreros,
producto de la magnitud de los acontecimientos (un supuesto alzamiento armado
antigubernamental), coyunturalmente también pasaron a ser parte de este imaginario enemigo.

Al respecto, el fiscal que investigdo los hechos afirmaba que “[...] el trabajador
pampino es docil y pleno de energia que dedica de pleno a su trabajo. El zangano es el de la
prédica constante, el que por lo general no trabaja; es quien se aduefia del alma obrera que
candida y sin defensa oye y acepta sin digerir lo que se le ensefia 0 aconseja [...]”. Asi, el engano
habria consistido, segiin Recaredo Amengual, intendente de Tarapaca, en que ““[...] los dirigentes
habian hecho creer a los trabajadores de la pampa y de Iquique mismo que el Soviet ya estaba

establecido en la mayoria de las provincias del sur y que se esperaba solamente el resultado del

2" E| detalle sobre Corufia, en ALVAREZ, op. cit. y HARAMBOUR, op. cit.
% |a Patria, 8 jun. 1925.
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estallido de Tarapaca y Antofagasta [...]”.%° Por este motivo, la autocritica que se hacian las
autoridades era no haber realizado una difusién méas rapida de las leyes sociales y del espiritu
patridtico, pero no la feroz represion desatada en la pampa tarapaquefia. Es decir, el problema no
radicaba en la nueva institucionalidad creada para regular el conflicto capital-trabajo, sino que
ésta no habia sido suficientemente difundida.

La masacre de Corufia concret6 los peores temores del imaginario de la elite: que el
pueblo trabajador se plegara a la estrategia del enemigo interno, incluso a pesar de contar, seguin
ellos, “con la mas avanzada legislacion social del mundo”, con disposicion al didlogo y a la
reforma social. La desconfianza hacia la clase obrera, considerado un “pueblo bueno”, pero
ignorante, influenciable, con tendencia a los vicios, en el fondo potencialmente peligroso, era
parte constituyente del pensamiento politico de la clase dominante. Por eso que las nociones
autoritarias y represivas, legadas de siglos pasados, también fueron parte del proceso de
construccion del nuevo sistema politico que tuvo su génesis en la década de los afios veinte en
Chile.

I

La prensa, ligada a los partidos pertenecientes al orden oligarquico, se caracterizo por
ser una ferviente defensora de las estrategias represivas para hacer frente al descontento social.
En el periodo anterior a la matanza de la oficina San Gregorio (febrero de 1921), junto a ser
partidarios de la creacion de leyes sociales, se solicitaban insistentemente medidas represivas.
Frente a la actividad de los agitadores, la prensa liberal-balmacedista de Iquique reiteraba “[...]
que la autoridad debe reprimir el avance de todas las tendencias demoledoras que se predican,
procediendo con mano de hierro contras los autores [..]”.%°. Por su parte, sus enconados
adversarios radicales no se quedaban atras. Segun ellos, para restablecer el orden en la provincia,
bastaba con “[...] que por un largo tiempo sea mantenida la autorizacion al Ejecutivo para que
proclame, donde lo crea necesario, la Ley Marcial o el estado de sitio [...] si para alguien es
molesto un régimen militar, seria interesante saber cual es la persona que se declarase molesto u

hostilizada con tan saludables medidas [...] La politica contemplativa ha llevado al pais a los mas

29 La primera cita en La Patria, 8 jun. 1925 y el informe del intendente Amengual, La Provincia, 10 jun. 1925. La
tesis del engafio la reprodujo el Presidente Alessandri, sefialando que el pueblo era engafiado con utopias
irrealizables. La Provincia, 9 jun. 1925.

% LOS ELEMENTOS perniciosos. La Patria, 18 dic. 1919.
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grandes errores [...]”.%" Las dos principales corrientes politicas oligarquicas de la provincia
concordaban sobre la imperiosa necesidad de la represion.

Por este motivo, resultd natural que luego de conocido los sucesos ocurridos en la
oficina de San Gregorio, se reiterara el concepto de “reprimir con mano de hierro la accion
disolvente y antipatriética de los elementos que hoy incitan al pueblo a la revuelta”. El culpable
de los sucesos era “el leader del socialismo en Chile, Luis Enrique Recabarren [sic] a quien se
atribuyen frases de abierta rebelion”.* Cuatro afios mas tarde, la invocacion a la “mano de
hierro” reaparecia unos dias después de la matanza en Corufia y otras oficinas del canton del Alto
de San Antonio, en la pampa iquiquefia. Ahora era para combatir, en medio del estado de sitio, a
los especuladores que estaban provocando el encarecimiento de los bienes de primera necesidad,
justo en un momento critico en la provincia.** Por su parte, el amplio consenso que logré la
represion en la Corufia en el sistema politico oligarquico, lo resumieron las palabras del
Presidente Arturo Alessandri, quien justificaba el accionar represivo de su gobierno por la
“actitud injustificada incomprensible [que] impone a la autoridad el doloroso deber de reprimir en
defensa del pais y del mismo pueblo a quien se le engafia, todo atentado contra el orden y la
estabilidad del gobierno” **

Sin embargo, luego de los sucesos de la Corufia, y a pesar del intento de restringir las
libertades publicas en la pampa a través de decretos para regular las reuniones en las oficinas, el
sistema politico también debié morigerar sus ansias represivas. Tuvo que tolerar que los
tribunales exculparan a los principales dirigentes comunistas de Tarapaca, que volviera a circular
la prensa comunista, que retornara el activismo de la militancia obrera y observar el sorprendente
avance electoral de los comunistas en las elecciones parlamentarias de noviembre de 1925. Asi,
ese afio termino con el ingreso masivo de agitadores al parlamento. La nueva configuracion del
conflicto de clases obligaba a la elite dominante a permitir la participacion de las fuerzas

antagénicas. *°

1 LA COMEDIA del maximalismo. La Provincia, 9 feb. 1919.

%2 INSOLENCIA de los agitadores. La Patria, 11 feb. 1921.

% MANO de hierro. La Provincia, 11 jun. 1925.

% MENSAJE del Presidente de la Republica al Comandante General de Armas de Tarapac4. La Provincia, 9 jun.
1925.

% Sobre las nuevas normas para reunirse en la pampa, Se reglamentan las reuniones publicas en las salitreras, La
Patria, 20 jun. 1925. Sobre la eleccion de parlamentarios comunistas, BARNARD, Andrew. The Chilean
Communist party: 1922-1947. U. Santiago: London, 1977. p. 91.
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Pero la nueva dindmica represiva no tuvo una direccion lineal, en el sentido de
atenuacion progresiva de las medidas coercitivas. Los cambios en sus modalidades fueron
complejos, dando forma a una combinacion entre continuidades y rupturas. Por ejemplo, luego de
Corufia no se volvieron a registrar masacres obreras de su tipo, conectadas con las de la primera
década de 1900. Sin embargo, por medio del decreto-ley sobre seguridad interior del Estado,
aprobado en 1924, se hizo expedito el camino para perseguir a los dirigentes politicos disidentes,
incluidos por cierto los agitadores.*® A partir del retorno de Arturo Alessandri Palma a la
presidencia, en marzo de 1925, se aplico a connotados representantes conservadores, deportados
fuera de Chile por atentar contra la “seguridad del Estado”. Tras la asuncion al poder del general
Carlos Ibafiez, el Partido Comunista inicié su primera etapa de ilegalidad y muchos de sus
dirigentes fueron expulsados del pais o relegados a zonas inhospitas del pais. En el caso de
Iquique, fueron relegados en 1927 a la isla Mas Afuera casi una cincuentena de militantes,
encabezado por Braulio Leon Pefia, uno de sus dirigentes mas conocidos; Genaro Valdés Rojas y
Belisario Caceres Ormazabal, director y administrador, respectivamente, del periddico comunista
El Despertar de los Trabajadores. Este, por su parte, fue clausurado y nunca mas volvié a
circular. " En este caso, la represién se reconvertia, haciéndose mucho mas selectiva y evitando
bochornosos eventos tales como San Gregorio y Corufia. Pero, en el fondo, no se abandonaba la
I6gica de fondo basada en la mirada represiva para resolver el conflicto social. Si antes se
perseguia al maximalista/agitador/extranjero, ahora el extremista era sindicado como el
responsable del desorden. El énfasis ahora apuntaba mas a la nocion de un enemigo instalado
dentro del pais que proveniente del extranjero.

Pero ratificando la complejidad del accionar del dispositivo represivo durante este
periodo, en algunos aspectos, los sectores dominantes debieron operar de tal manera, que en la
practica ensancharon, incluso a su pesar, las libertades publicas en el pais. Este fue el caso de la
censura y persecucion contra los medios de comunicacion. En un momento algido del conflicto
social, la prensa ligada a los partidos oligarquicos criticaba la ley de imprenta, por considerar que
brindaba un trato permisivo a los agitadores. Pero sobretodo se criticaba a los tribunales de

justicia, considerados muy blandos en sus medidas contra la prensa obrera. Un ejemplo lo

% El decreto-ley n° 15, aprobado por la Junta de Gobierno que habia depuesto a Arturo Alessandri Palma en
septiembre de 1924, establecio la existencia de delitos “contra la seguridad interior del Estado”, quedaban sometidos
a jurisdiccion castrense. Ver La Provincia, 18 dic.1924.

"El listado completo de los relegados del Partido Comunista de Iquique, Ayer fueron embarcados los quince
detenidos extremistas en el Chiloé, La Patria, 10 mar. 1927.
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constituye el proceso contra Celedonio Arenas, redactor del periddico anarquista El Surco. Luis
Buchner, juez de Iquique, era partidario de procesarlo por los contenidos de sus columnas, que no
se consideraban de opinion, sino que instigadoras “al saqueo y al incendio”. Por ello, podian ser
tipificadas como delitos comunes contemplados en el Cddigo Penal. En cambio, la Corte de
Apelaciones de Iquique no compartié este planteamiento y fue partidaria de procesar a Arenas
solo por “propagar ideas contrarias al orden social existente”.*® La diferencia era importante,
porque implicaba la imposibilidad de aplicar penas mas severas al maximalista Arenas. En este
caso quedaba en evidencia la autonomia relativa de los tribunales de justicia, que incluso entre
ellos tenian matices y diferencias sobre como aplicar la ley. En la practica, tenian un margen de
independencia frente a las autoridades ejecutivas y los partidos politicos, que exigian medidas
mas severas contras los agitadores.

Las medidas contra la prensa obrera fueron permanentes en estos afios. Sin embargo,
luego de los golpes de Estado de septiembre de 1924 y enero de 1925, la censura se comenzo a
aplicar también sobre la prensa tradicional, vinculada a los partidos pertenecientes al orden
oligarquico. En efecto, el medio conservador El Diario llustrado (Santiago) y La Unién
(Valparaiso) fueron clausurados por la Junta Militar encabezada por los jovenes oficiales, que se
habian levantado contra los sectores mas pro-oligarquicos del ejército. En este contexto, el
periodico iquiquefio La Patria dejo de editarse por unos dias, como forma de repudiar la censura
previa a la que estaba siendo sometido por la Intendencia de Iquique.® Casi un afio més tarde, el
medio balmacedista era un ferviente opositor al decreto-ley castrense que restringia la libertad de
prensa. Marcado por el fuerte encono contra Alessandri y los militares reformistas, La Patria
consideraba que esta medida era “[...] una verglienza de nuestras viejas libertades, una verruga
postiza. La prensa de Chile no ha necesitado de tales sanciones para cumplir altamente su deber,
con plena libertad de pensamiento, pero respetuosa de la vida privada y de las personas [...]”. En
otra editorial, lo calificaban como una normativa “[...] tiranica [...] sencillamente absurda, anti-
democratica y contraria a los més elementales principios de libertad [...]”.*° De esta forma,
sectores de la clase dominante chilena, amenazados en la practica por las medidas autoritarias de

las juntas castrenses, aportaron, por razones oportunistas si se quiere, a legitimar la demanda por

%8 LAS PUBLICACIONES subversivas y la Ley de Imprenta. La Provincia, 31 dic. 1919.

%9 Sobre este tema, ver Sobre la censura de prensa: reunién en la Comandancia general de Armas. La Provincia, 18
feb. 1925 e Informacion oficial sobre la clausura de algunos diarios. La Provincia, 25 feb. 1925.

“0 LA PRENSA. La Patria, 3 mar. 1926 y Debe derogarse. La Patria, 15 enero1926.
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una real y verdadera libertad de prensa. Los argumentos tajantes sobre la gravedad que
significaba para una verdadera democracia limitar la posibilidad de disentir de las autoridades,
era algo que la prensa obrera venia denunciando hace décadas. El reconocimiento por parte de
sectores dominantes sobre la centralidad de la libertad de prensa fue una concesion que
obtuvieron los sectores contrahegemonicos en el contexto de la crisis de la dominacion
oligérquica.

Otra faceta de la represion se desenvolvié al interior de los aparatos del Estado. Por
un lado, éste desarroll6 una ingente tarea de inteligencia, para tomar medidas represivas
preventivas y estar informado sobre el perfil del accionar de los agitadores en cada coyuntura
critica. Por otro lado, se debatia en su interior cudles eran las férmulas que la legalidad permitia
para reprimir las actividades de los movimientos sociales y politicos anti-oligarquicos. Al igual
que en los casos expuestos mas arriba, esto reflejaba que el arraigo de las practicas legales incidio
en que la clase dominante optara, en muchos casos, por respetar su propia institucionalidad antes
que destruirla para reprimir libremente a sus opositores.

Desde el punto de vista de la recoleccion de informacion de inteligencia, una practica
habitual era la infiltracion de agentes en las organizaciones obreras. Al parecer, preferentemente
se les encomendaba asistir a las asambleas para que dieran cuenta de los contenidos de los
debates y las resoluciones que se tomaban. Segun la denuncia de la prensa obrera, la infiltracion
alcanzaba una dimension distinta, pues se sefialaba que los policias se podian convertir en
militantes de las organizaciones (FOCH, POS, IWW), para provocar divisiones internas.*
Alguna documentacion proveniente de organismos estatales tiende a corroborar estas denuncias.
Por ejemplo, en 1920 se requeria la existencia de agentes encubiertos en la policia en lquique,
segun ésta, para seguirles la pista “muy principalmente a los agitadores anarquistas”. Por ello, se
le pedia “al Supremo Gobierno la autorizacion necesaria para tener en esta policia hasta 8 agentes
secretos y cuyos nombres solo serian conocidos para los efectos del pago por el sefior Intendente
de la provincia, tesorero fiscal y prefecto de policia”. ** En todo caso, lo corriente era la presencia

de policias en las asambleas y manifestaciones publicas convocadas por las organizaciones

*L Al respecto, un caso muy bullado, pero ocurrido en Santiago, fue el del socialista Evaristo Rios, exsecretario
general de la AOAN, acusado de ser agente de la seccidn de seguridad de la Policia de Santiago. Por este motivo fue
expulsado del POS. Ver GREZ, op. cit., p. 190. Sobre denuncias de agentes infiltrados como militantes de las
organizaciones obreras iquiquefias, Advertencia a nuestros compafieros. ElI Despertar de los Trabajadores, 24 abr.
1925.

*2 Archivo de la Intendencia de Tarapaca (en adelante AIT), v. 1203 Archivo Confidencial 1920-1923, 29 de marzo
de 1920.
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obreras. Sus informes seguian un modelo esquematico: hora, lugar, quien convocaba, materias
tratadas en las reuniones y numero de asistentes. En caso de producirse los denominados
“discursos incendiarios”, eran denunciados en detalle.*®

En otras ocasiones, las propuestas sobre como perseguir a los agitadores eran mas
explicitas. Con ocasién de la expulsion del pais del anarquista Pefia y la detencién del comunista
Luis Victor Cruz, se habia convocado a una huelga en solidaridad con los perseguidos. Ante este
cuadro, el Prefecto de la Policia de Iquique le sugeria al intendente una serie de férmulas legales
para encarcelar a quienes lideraban la convocatoria del movimiento. Por ejemplo, estimada que se
le podia aplicar el articulo 126 del Coddigo Penal, acusandolos de querer “[...] impedir la
ejecucion de la ley de residencia provocando huelgas o manifestaciones de protesta”. O de
“querer coartar el ejercicio de las atribuciones del Intendente o la ejecucion de sus providencias”.
Segun el prefecto, también era posible aplicar el articulo 133 junto a otras acusaciones para
utilizar el 126.* En el fondo, la actividad de inteligencia policial no se remitia a despachar
informes rutinarios sobre tal o cual actividad de las organizaciones obreras del puerto o de la
pampa, sino que a disefar pautas de accionar represivo sobre éstas. Demostrando la complejidad
del trabajo de inteligencia policial, Emiliano Bustos, intendente de la provincia en 1926, proponia
perfeccionar su trabajo, pues “[...] el empleado actualmente, de carabineros en traje de civil que
recorren las oficinas o buscan trabajo en ellas, no ha dado en mi opinion, resultados
satisfactorios, por la dificultad que tienen para disimular su personalidad [...].” Por este motivo,
se proponia “[...] tener agentes secretos de preparacion especial en este ramo de actividades
policiales [...]”.* Acorde con los cambios politicos que el pais estaba experimentando, la
represion vivia su propio proceso de transformaciones. En todo caso, esto no implicaba un
ablandamiento del control social, sino que una nueva economia de la represion, configurado en el
marco de la agudizacion del conflicto de clases durante este periodo.

Ante el acoso social y politico que la movilizacion obrera sometia a los sectores
dominantes en el puerto de lquique, éstos debatian sobre cual era el mejor camino para someter la
protesta obrera. Las opciones estaban entre incrementar o sostener las medidas represivas, con el

peligro de pasar sobre el ordenamiento institucional, o relajarlas en funcion de aparecer como

* AIT, v. 1261 Notas de policia 1922, 12 de abril de 1922 y AIT, v. 1359 Carabineros, Comandancia, Guarnicion,
Gobernacion Maritima.

“ AT, v. 1203, Archivo Confidencial 1920, 9 abr. 1920.

* AIT, v. 1376, Confidenciales enviados y recibidos 1926, 23 abr. 1926.
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respetuosos de la legalidad. Fue el caso de la imprenta del Partido Comunista iquiquefio. Luego
de la masacre de Corufa, la intendencia se la entreg6 en propiedad a personas ajenas al Partido
Comunista, su propietario legal. Restablecidas las “garantias constitucionales”, los comunistas
del puerto nortino presentaron un requerimiento ante los tribunales reclamando su devolucion. En
este caso, la ley jugaba para su bando, pues como afirmaba su reclamacion, “[...] solamente los
Tribunales Comunes tienen facultad legal para resolver las contiendas que versan sobre el
dominio de las cosas y no las autoridades administrativas [...] (y por tanto) el Codigo Civil
prescribe terminantemente que el poseedor es reputado dueno”. Dirigiéndose al Ministro del

(13

Interior de la época, el PC le exigia “...el respeto a nuestros derechos garantizados por la
Constitucion Politica del Estado”.*® Al respecto, las autoridades iquiquefias habfan comunicado al
Ministro la situacién sobre la propiedad de la imprenta comunista. Aludiendo al contexto de
conflicto social heredado luego de la masacre de Corufia, su opinion era taxativa: “El suscrito

estima no debe entregarse imprenta a los obreros dada situacién actual”.*’ La disyuntiva era si

obedecer a los tribunales u operar administrativamente por sobre la legalidad. Como en otras
ocasiones, el peso de la ley en un contexto de crisis podia eventualmente operar a favor de los
sectores subalternos. Algo similar ocurri6 al afio siguiente, cuando el comandante del Regimiento
N°2 de Antofagasta, le consultaba al intendente de la provincia qué hacer ante la presencia de un
diputado comunista al interior de las compafiias y oficinas salitreras. Narraba el caso que habia
ocurrido en Chuquicamata, en donde un diputado habia entrado al campamento y la gerencia de
la Compaiiia habia solicitado a la autoridad que fuera desalojado. En su opinion, “estimo que la
fuerza no puede proceder por si a violentar la salida de un diputado que goza de prerrogativas
constitucionales y que puede ir alli con motivo de sus funciones”. Por su parte, luego de una
extensa fundamentacion juridica, José Parga, fiscal de Antofagasta, llegaba a una conclusion
similar: “el suscrito es de parecer que no se podria — sin violar la Constitucion del Estado de
Chile — emplearse la fuerzas publica para arrojar del mineral de Chuquicamata al huésped
referido”. En base a esta opinion, la autoridad militar solicitaba al intendente de Antofagasta que
se comunicara con el de Tarapacd, para “uniformar el procedimiento en las salitreras de ambas
provincias”. Descartando que el juicio del fiscal sentara jurisprudencia, solicitaba al intendente

que se pronunciara sobre la materia “para que puedan servir de norma en los casos que pudieran

*® POR QUE no se nos entrega nuestra imprenta. El Despertar de los Trabajadores, 19 nov. 1925.
*T AIT, v. 1328, Confidenciales 1924-1925, 15 oct. 1925. Subrayado en el original.
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ocurrir en esta provincia”. *® De esta manera, se discutia como debia ser el accionar de los
organismos encargados de la “seguridad interior”, quedando en evidencia que no existia consenso
sobre los énfasis y modalidades que éstos debian adoptar. El derecho y las leyes se convertian en
un espacio en disputa y no necesariamente en un bloque homogeneo funcional a la clase
dominante. En este sentido, la imperiosa necesidad de dotar de legitimidad al orden institucional
era un factor decisivo para comprender las diversas interpretaciones sobre como entender y
aplicar la ley.

Otro mecanismo represivo que fue denunciado sisteméaticamente por un sector de la
prensa obrera, fue la restriccion de las libertades publicas, en particular el derecho a reunion y la
libertad de prensa. En este Gltimo caso, como ya veiamos, los sectores oligarquicos justificaban
las medidas de censura, aunque posteriormente algunos terminaron por coincidir con los reclamos
provenientes del mundo obrero. Las denuncias por la prision de los columnistas y directores de
los medios obreros fueron parte importante de las campafias contra la dominacién capitalista en
Chile. En reiteradas ocasiones, los tribunales de justicia desestimaron las acusaciones de la
intendencia y la fiscalia contra medios comunistas y anarquistas, permitiendo la subsistencia de la
prensa obrera. En todo caso, dependiendo de la acusacion, también los tribunales podian decretar
su clausura.*® De todas maneras, los medios obreros convivian con el riesgo inminente de que, a
través de vias administrativas (saltdndose la via judicial) o derechamente de manera ilegal, fueran
clausurados o sus imprentas destruidas. Un caso fue la destruccion (“empastelamiento”) de la
imprenta de El Despertar en 1919, la clausura de La Defensa Obrera de Tocopilla y la
persecucion contra El Surco.® En otras palabras, los sectores obreros contaron con numerosos
casos concretos para denunciar la persecucion contra su libertad de expresion, supuestamente
consagrada en la legislacion chilena. Pero, en otro sentido, la autonomia relativa del Estado y el

factor legitimante que exigia la supuesta institucionalidad democratica chilena fueron

“ AIT, v. 1359, Guarnicién, Comandancia y Gobernacién Maritima, 30 jun. 1926,

*9En 1920, la Corte Suprema encarcel a los redactores de El Despertar y ademéas de clausurarlo. Dos afios méas
tarde, los acusados fueron absueltos por la Corte de Apelaciones, por considerar infundadas las acusaciones de la
fiscalia. Ver El Despertar de los Trabajadores, 19 jul. 1922. En otro caso, en 1923 se deseché la acusacién del fiscal
Marco Vallejo contra Salvador Barra Woll, entonces director de EI Despertar, por supuestos insultos en su contra. El
detalle en El Despertar de los Trabajadores entre fines de octubre y principios de noviembre de 1923.

%0 Ver por ejemplo ‘La Defensa Obrera’ de Tocopilla es clausurada por orden de la autoridad. El Despertar de los
Trabajadores, 22 oct. 1924. Sobre “el empastelamiento” de EI Despertar en 1919, el medio acusaba como
responsable al comandante del Regimiento Granadero Anibal Parada, que junto a sus hombres, al amparo de la noche
y de manera ilegal, asalté el local donde funcionaba el diario y destruy6 la imprenta donde éste se editaba. Ver El
Despertar de los Trabajadores, 20 enero 1922.
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instrumentalizados por las organizaciones obreras, que, con bastante éxito, se ampararon en ello
para continuar con sus publicaciones.

En esta misma linea de apropiacion del discurso liberal-democrético, las
organizaciones obreras realizaron manifestaciones y numerosos actos de denuncias contra las
violaciones al derecho de reunién. Era corriente que durante el transcurso de una manifestacion
publica, irrumpiera la policia y detuviera a algunos de los oradores. Ademas, era frecuente que
los detenidos denunciaran ser sometidos a torturas por parte de sus captores. El reclamo obrero
adquirié mayor alcance cuando en 1923 se organizé un mitin en Iquique convocado para “la
defensa de las libertades publicas”. El llamado conté con el apoyo de los delegados de numerosas
oficinas salitreras de la pampa tarapaquefia. De esta forma, los vilipendiados agitadores
aparecian mas apegados al derecho y la legalidad que las propias autoridades locales.*

Pero el cepo represivo se manifestaba a través de dos modalidades mas, también
denunciada por la prensa obrera. Por un lado, la persecucion contra los dirigentes, acusados,
como hemos visto, de ser los responsables de alterar el orden publico.Y, por otro, el acoso
policial cotidiano contra los obreros en la pampa y en el puerto. Estrechamente relacionado con la
demanda en defensa de las libertadas publicas, la represion se convertia, a través de la modalidad
del acoso y el hostigamiento permanente, en una experiencia diaria para el trabajador
tarapaquefio. En tanto considerados una amenaza latente contra el orden establecido, hostilizarlos
constantemente era una manera de prevenir huelgas y manifestaciones. Esto explica el origen de
las campafias de las organizaciones obreras contra estas practicas represivas. Pero, en perspectiva,
estas dos modalidades represivas, una focalizada sobre los dirigentes y la otra sobre el conjunto
de la masa trabajadora, fueron la forma preventiva que adopto la lo6gica del enemigo y el de la
amenaza interna. Al primero se le perseguia con el aparato legal, tratando de aislar su influencia
hacia los obreros; los segundos eran acosados — muchas veces de manera ilegal — para que
supieran que la “mano de hierro” de la represion estaba pronta a actuar en caso de que se
involucraran en “actos sediciosos”.>? Esta persecucion fue lo que las organizaciones obreras

denunciaban ante la opinion publica y los tribunales de justicia. Entre derrotas y triunfos

51 Ver La policia comete un nuevo atentado al derecho de reunién y EI mitin en defensa de las garantias
constitucionales, EI Despertar de los Trabajadores, 24 ago. 1924 y del 27 mar. 1923, respectivamente.

52 Al respecto, los siguientes casos de los dirigentes comunistas Cérdova y Barra Woll. En El proceso a José S.
Cérdova. El Despertar de los Trabajadores, 19 sep. 1923 y El Despertar de los Trabajadores, mayo/ jun. 1922.
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judiciales, éstas no retrocedieron en denunciar lo que ellos consideraban atentados contra su
derecho organizarse y disentir.

Respecto a los mecanismos de represion a la poblacion obrera de la pampa y el
puerto, es necesario recordar que éste fue uno de los aspectos que histéricamente el movimiento
obrero denuncid. Los abusos no los efectuaba solo la policia, sino que habitualmente los
cometian los administradores de las oficinas, muchas veces en connivencia con los carabineros.
Esto fortalecio la estrategia de judicializar la protesta social, pues a pesar de desconocer la
legitimidad democratica del conjunto del sistema institucional chileno y de sus duras criticas a
algunas resoluciones de los tribunales de justicia, fue esa via la que se utilizd para intentar
detener los abusos. Aunque contradictorio con su imaginario politico, que realzaba el caracter de
clase del derecho y los tribunales, la alternativa judicial se reveld6 como un espacio en disputa,
que no era directamente funcional al gobierno local y nacional. De esta manera, como parte de la
profundizacién de la estrategia para poner fin a los abusos cotidianos contra los trabajadores,
algunas organizaciones obreras insistieron en el carécter inconstitucional del accionar represivo
de los carabineros. Es decir, atrincherandose en las “leyes burguesas”, socavaron en parte la
discrecionalidad de la represion en la provincia. En este sentido, un verdadero hito lo constituyé
la resolucién de la Corte de Apelaciones de lquique, que establecio una importante jurisprudencia
en 1923 sobre los delitos cometidos por carabineros. Hasta ese momento, las denuncias en su
contra contaban con fuero militar, por lo que eran vistos por la justicia castrense. Sin embargo, la
Corte descartd este supuesto, al considerar que los actos no eran cometidos por militares en
“actos de servicio”, porque la tarea policial no tenia esa condicion. De esta forma, afirmaba la
prensa obrera, los carabineros serian “procesables por los delitos comunes, o sea por los
crimenes, flagelaciones, violaciones de domicilio y las incontables arbitrariedades que se
comenten a diario en toda la Republica y especialmente en las salitreras.. 3

Con todo, ciertamente que los abusos siguieron ocurriendo, especialmente los de
poder y las acusaciones de torturas contra los detenidos, practica habitual de la policia en
Tarapacéa. Sin embargo, las condiciones politicas para seguir desarrollando este tipo de acciones
se complicaron durante este periodo, ante el relativo poder contrahegemdnico de los sectores

populares. En 1923, el caso del joven obrero Luis Flores causo revuelo en Iquique. Las denuncias

3 LOS CARABINEROS no tienen fuero militar cuando desempefian el puesto de policias. El Despertar de los
Trabajadores, 2 jun. 1923.
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afirmaban que habia sido brutalmente flagelado, despertando un inusitado malestar entre los
habitantes del puerto. Esta situacion tuvo eco en Santiago, como lo demuestran las
comunicaciones entre las autoridades de la época. EI Ministro del Interior le solicito al intendente
informar sobre la situacion y, si fuera necesario, “adoptar severas medidas contra los que resulten
culpables” de los malos tratos a Flores. El mismo dia, el Presidente Arturo Alessandri Palma se
comunico con el intendente de Tarapaca: “Me dicen que ha sido flagelado por Jefe pesquisa el
joven Luis Flores. Le ruego me informe y vea modo de que la policia no siga cometiendo esos
abusos”.>* Pero como fue la ténica en este periodo, las concesiones fueron de la mano de
disruptivos golpes represivos, mecanismo que, en Gltima instancia, nunca fueron dejados de lado.
La arbitrariedad y la violencia sin control, que caracteriz6 a las matanzas obreras, se reflejaban
incluso meses después de acaecidos los hechos. Fue el caso de las personas detenidas durante los
luctuosos sucesos en la oficina Corufia y otras. A casi cuatro meses de su encarcelamiento,
aprovechando la excepcionalidad legal que permitian los estados de excepcién constitucional,
cientos de personas todavia no sabian el motivo de su detencidn ni cudl seria su destino. Al
respecto, el intendente de Antofagasta informaba que “hay en el velddromo 300 obreros
detenidos, contra los cuales no han resultado cargos”. La recomendacion que hacia la autoridad
era enviarlos a trabajar a Chuquicamata, donde “necesitan cinco mil obreros”.>

A pesar de que las fuerzas de izquierda denunciaban las injusticias del Estado burgués
y sus instituciones, en la practica, fue la via legal (judicial) la que le entregd algunos resultados
positivos para hacer frente a la represion. La nocion de que el Estado de Derecho burgués era
posible utilizarlo en su propio beneficio, al igual que las normativas legales que sostenian la
institucionalidad dominante, se arraigd profundamente en practica politica de las fuerzas de
izquierda en Chile. Asi, desde sus primeros afios, parte significativa del movimiento obrero no
vio como una contradiccién luchar por la transformacién del orden capitalista, pero participar

dentro de sus reglas.

Conclusiones

5 AIT, v. 1302, Ministerio del Interior, enero/ jun. 1923, 23 feb. 1923.
55 AIT, v. 1328, Confidenciales 1924-1925, 28 ago. 1925.
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En Chile, la crisis de la dominacién oligarquica suele ser abordada
historiograficamente desde miradas dicotomicas, que debaten especialmente en torno a los grados
de continuidad o ruptura politica, econdémica, social y cultural que implic6. En particular, aunque
pueda existir consenso que alrededor del hito de la Constitucion de 1925 se produjo la
modernizacion del sistema politico chileno, se esta lejos de concordar sobre los reales alcances
democratizadores de este proceso. Este articulo ha querido examinar la manera como se
ensamblo la represion politica en el conjunto del proceso de modernizacién del sistema politico
chileno. En este sentido, estimamos que la presion de las movilizaciones obreras jugaron un papel
fundamental, porque obligaron a los sectores dominantes a buscar nuevas bases legitimantes de
su dominacién. En este plano, el orden legal no podia ser tan facilmente violado por el accionar
estatal. Asi, a pesar de la continuidad de las praxis represivas respecto a periodos anteriores, lo
que se expresaba en el consenso sobre su legitimidad, se fue haciendo necesario ajustarlas a
normativas legales. Esta era la manera de intentar evitar la contradiccion entre la supuesta
democracia existente en Chile, con medidas arbitrarias no contempladas en los codigos penales.

El accionar de las organizaciones obreras, que incansablemente denunciaron que los
sectores dominantes no cumplian las normativas legales en diversos ambitos, influyé en la
metamorfosis de la represion politica, que tuvo que comenzar a dejar de lado sus modalidades
mas toscas y rudimentarias. Con todo, como lo demuestra el caso de la provincia de Tarapaca,
esto no significd que se humanizara o fuera menos brutal que antes. Por el contrario, si hubiera
que definirse entre la dicotomia “continuidad/ruptura”, resulta evidente que la represion durante
estos afios tuvo evidentes signos de continuidad, como lo demostraron los dramaticos casos de
San Gregorio y Corufa. Paradojalmente, la estrategia judicial fue la que rindié algunos frutos en
su lucha contra las arbitrariedades represivas de las autoridades provinciales y nacionales. La
autonomia de algunos jueces y tribunales cred una jurisprudencia que impidié que fuera tan
sencillo tomar medidas contra los dirigentes de las organizaciones obreras.

Por altimo, el anélisis de las modalidades represivas en el norte de Chile durante este
periodo permite afirmar que los avances en derechos politicos y sociales que se produjeron, se
relacionaron con concesiones tacticas de la elite (la preservacion de su situacion de privilegio),
mas que con convicciones democratizadoras. La existencia de la nocion de una amenaza interna,

se manifesto en los decretos-leyes represivos, como el de seguridad interior del Estado de 1924.



