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Resumo: No Governo Collor, o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), cujos eixos
encontram-se no texto do projeto apresentado pelo presidente em seu discurso no Congresso no
dia 15/03/1990, assume envergadura distinta dos governos anteriores. Constituiu-se em pega
fundamental para a redefinicdo da atuacdo do Estado e instrumento de redugdo da divida
publica. As empresas selecionadas estavam localizadas em setores que representavam a base da
estrutura industrial, como a siderurgia, a petroquimica e a producéo de fertilizantes. Esse artigo
propde-se a investigar o processo de estruturacdo da privatizagdo no Brasil, a partir da posse do
entdo Presidente Fernando Collor de Mello em 1990, aqui considerada como uma das mais
importantes reformas estruturais que marcaram a adesdo do governo brasileiro ao ideéario
neoliberal como principal linha condutora das politicas publicas. Para tal, toma como objeto de
investigacdo ndo s6 nova a legislacdo que passou a regulamentar as privatizagdes como também
os fundamentos do projeto privatista, seus érgaos reguladores, seus objetivos e suas realizacoes.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Privatizacdo. Governo Collor.

Abstract: In the Collor Government, the National Privatization Program (PND), whose axes are
in the text of the project presented by the President in his speech at the Congress on the day
3/15/1990, distinct from previous Governments assumed wingspan. Constituted in keystone to
the redefinition of the role of the State and public debt reduction tool. The selected companies
were located in sectors that represented the basis of industrial structure, as steel, petrochemical
and fertiliser production. This article proposes to investigate the structuring process of
privatization in Brazil, from the possession of then-President Fernando Collor de Mello in 1990,
here considered as one of the most important structural reforms that marked the accession of the
Brazilian Government to the neoliberal ideology as the main guideline of public policies. To
this end, takes as an object of research not only new legislation that passed regulating the
privatization as well as the fundamentals of project privatista, their regulators, your goals and
your achievements

Keywords: Neoliberalism. Privatization. Collor Government.

Resumen: En el Gobierno Collor, el Programa Nacional de Desestatizacion (PND), cuyas
coordinadas se encuentran en texto del proyecto presentado por el Presidente en su discurso, en
el Congreso del dia 15 de marzo de 1990, asume importancia distinta de los gobiernos
anteriores. Se constituy6 en pieza fundamental para la redefinicion de la actuacion del Estado e

! Artigo submetido & avaliagdo em 15 /08/2013 e aprovado para publicagio em 10/11 /2013. Esse texto é
uma versdo condensada das discussOes apresentadas em minha tese de Doutoramento intitulada:
“Reformas Neoliberais no Brasil: A Privatizagdo nos Governos Collor e Fernando Henrique”, defendida
no Departamento de Historia da Universidade Federal Fluminense em 2010.
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instrumento de reduccion de la deuda publica. Las empresas seleccionadas estaban situadas en
sectores que representaban la base de la estructura industrial, como la siderurgia, la
petroquimica y la produccion de fertilizantes. Se propone investigar el proceso de estructuracion
de la privatizacién en Brasil, a partir de la pose del Presidente Fernando Collor de Mello en
1990, aqui considerada como una de las mas importantes reformas estructurales que marcaron la
adhesion del gobierno brasilefio al ideario neoliberal como principal linea conductora de las
politicas publicas. Para tal, tiene como objetivo de investigacion no solamente nueva legislacién
que reglamenta las privatizaciones como también los fundamentos del proyecto privatista, sus
Organos reguladores, sus objetivos y sus realizaciones.

Palabras clave:; Neoliberalismo. Privatizacion. Governo Collor.

No Governo Collor, o Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), cujos
eixos encontram-se no texto do projeto apresentado pelo presidente em seu discurso no
Congresso no dia 15/03/1990, assume envergadura distinta dos governos anteriores.
Constituiu-se em peca fundamental para a redefinicdo da atuacdo do Estado e
instrumento de reducdo da divida publica. As empresas selecionadas estavam
localizadas em setores que representavam a base da estrutura industrial, como a
siderurgia, a petroquimica e a producdo de fertilizantes e, nas palavras do entdo

presidente,

(...) sua privatiza¢do [das empresas selecionadas] possibilitard o aumento da
eficiéncia administrativa e produtiva e a realiza¢do de novos investimentos,
criando assim condi¢Bes para o aumento da oferta de insumos basicos a
precos menores. (...) a privatizacdo ndo se limita a venda das empresas, mas
também engloba a concessdo ao setor privado da exploragdo de servigos
pUblicos e execucdo de obras pblicas, a ser regulamentada por lei? .

O marco juridico do programa de privatizacdo do Governo de Fernando
Collor foi constituido pela lei n° 8031%, de 12 de abril de 1990, que criou o PND.
Diferentemente da legislacdo que esteve em vigor no Brasil até este momento, no
Programa Nacional de Desestatizacdo estiveram delineadas questfes que a partir de
entdo assumiriam papel central na agenda politica nacional.

Na nova legislacdo a privatizagdo passou a ser vista como um instrumento
para reordenar a posicao estratégica do Estado na economia uma vez que possibilitaria:
i) a transferéncia a iniciativa privada de atividades até entdo restritas ao setor publico

(art. 1° 8 1); ii) a reducdo da divida publica, concorrendo para o saneamento das

2 Fernando Collor, Discurso de Posse no Congresso Nacional, 15 de margo de 1990, p. 32-33.

¥ BRASIL. Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990. Cria o Programa Nacional de Desestatizacao, e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, DF, Brasilia, Se¢do I, pagina 7103, 13
de abril de 1990.
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finangas do setor publico (art. 1°. § 11); iii) a retomada de investimentos nas empresas e
atividades que vieram a ser transferidas a iniciativa privada (art. 1°. § IlI); iv) a
modernizacdo do parque industrial do Pais, ampliando sua competitividade e reforgando
a capacidade empresarial nos diversos setores da economia (art. 1°. § 1V); v) a
administracdo puablica, concentrar seus esforcos nas atividades em que a presenca do
Estado seja fundamental para a consecucédo das prioridades nacionais (art. 1°. § V); vi) o
fortalecimento do mercado de capitais, atraves do acréscimo da oferta de valores
mobiliarios e da democratizacdo da propriedade do capital das empresas que integrarem
o0 Programa (art. 1°. § VI).

Na analise do primeiro decreto da Lei n° 8.031, fica possivel identificar
algumas rupturas com o padrdo legal vigente até entdo sobre o programa de
privatizagdo. Em primeiro lugar, a privatizacdo no Governo Collor esta inserida em um
processo mais amplo de reforma do Estado. A iniciativa privada esta livre de qualquer
tipo de amarra e a privatizacao é caracterizada como um mecanismo de saneamento das
contas puablicas. Assim, no comeco dos anos 1990, a onda privatizante esteve muito
além de uma tentativa de retomar o controle sobre as Empresas Estatais que o governo
havia perdido. Tratava-se agora de remodelar o Estado a partir de um diagnostico de
ineficiéncia e de gigantismo. Tal ideia, apresentada ao longo da campanha eleitoral pelo
entdo candidato Fernando Collor, é claramente defendida em seu discurso de posse em
marco de 1990.

A dura verdade é que, no Brasil dos anos oitenta, o Estado ndo sé
comprometeu suas atribui¢es, mas perdeu também sua utilidade histérica
como investidor complementar. O Estado ndo apenas perdeu sua capacidade
de investir como, o que é ainda mais grave, por seu comportamento erratico e
perverso, passou a inibir o investimento nacional e estrangeiro. (...) Creio que
compete primordialmente a livre iniciativa - ndo ao Estado - criar riqueza e
dinamizar a economia. Ao Estado corresponde planejar sem dirigismo o
desenxolvimento e assegurar a justica, no sentido amplo e substantivo do
termo”.

As restricdes quanto as empresas passiveis de serem inseridas no PND
também sdo extintas. Nos termos da Lei n® 8031, poderiam ser privatizadas as empresas
controladas, direta ou indiretamente pela Unido e instituidas por Lei ou ato do Poder
Executivo (art.2°. 8 1) ou criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo,

passaram ao controle, direto ou indireto, da Unido (art. no.2, 8 IlI). Uma excecdo,

* Fernando Collor, Discurso de Posse no Congresso Nacional, 15 de margo de 1990, p. 32-33.
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entretanto, ainda é feita a Petrobras. Apesar do projeto do governo ndo ter feito
nenhuma restricdo as empresas consideradas fundamentais para o desenvolvimento
nacional — como até entdo havia — as transferéncias de agdes de propriedade da Unido,
representativas do capital social da Petroleo Brasileiro S.A., Petrobrés, continuaram a
reger-se pelo disposto no momento de sua criacdo em 1953 (art.3%).

As formas operacionais do projeto de privatizacdo foram definidas no art.
4° da lei que estabeleceu alienacdo de participacdo societaria, inclusive de controle
acionério, preferencialmente mediante a pulverizacdo de agdes junto ao publico,
empregados, acionistas, fornecedores e consumidores; abertura e aumento de capital
com rendncia ou cessdo, total ou parcial, de direitos de subscricdo; alienacdo,
arrendamento, locacdo, comodato ou cessdo de bens e instalacdes ou a dissolucdo de
empresas ou desativacdo parcial de seus empreendimentos, com a consequente
alienacdo de seus ativos.

A estrutura geral do PND foi montada a partir da atuacdo de trés agentes
principais: a Comissdo Diretora do Programa, o BNDES, o érgdo gestor do Fundo
Nacional de Desestatizagdo e uma equipe de consultores privados e auditores
independentes.

A Comissdo Diretora foi criada para regular o Programa Nacional de
Desestatizacao através do art. 5°. da lei 8.031 de abril de 1990. Diretamente subordinada
ao Presidente da Republica, seus membros, titulares e suplentes sdo por ele nomeados,
depois de aprovada a indicacdo pelo Congresso Nacional. Sua composic¢éo era de oito a
doze membros, dos quais quatro integrantes do governo, entre eles o Presidente da
Comissdo, na pessoa do presidente do BNDES - 6rgédo encarregado da implementacgéo
administrativa das diretrizes estabelecidas pela mencionada comisséo.

Entre as principais fungbes da Comissdo Diretora encontram-se a
apresentacdo ao Presidente da RepuUblica das empresas a serem incluidas no PND; a
definicdo do 6rgdo gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo e a fiscaliza¢do de sua
prestacdo de contas; elaboracdo e divulgacdo do cronograma de execu¢do do PND;
aprovacdo do modelo de privatizagdo, as condi¢Ges de venda das empresas e 0 preco

minimo das a¢des a serem alienadas. Além dessas fungdes, também cabia a Comissao

> BRASIL. Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990. Cria o Programa Nacional de Desestatizacao, e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, DF, Brasilia, Secdo |, pagina 7103, 13
de abril de 1990.
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Diretora a publicacdo de um relatério anual no qual estivessem presentes as relagcdes das
empresas a serem privatizadas e das ja privatizadas; a justificativa da privatizacéo e da
inclusdo de uma empresa no Programa e um relatorio detalhado de sua situagéo
econdémico—financeira, destacando a utilizacdo dos recursos obtidos ou a obter com a
privatizacdo, a descricdo do volume de investimentos feitos pelo governo federal ou
suas entidades na empresa e, principalmente, o retorno financeiro com a privatizagéo.
No periodo 1991/1992 a Comissdo Diretora teve em sua composicao: 0s

economistas Eduardo Modiano®, como presidente, Luiz Gonzaga Belluzo’, Carlos

®Eduardo Modiano formou-se em engenharia de sistemas em 1973 e em economia pela Faculdade de
Ciéncias Politicas e Econdmicas, no Rio de Janeiro. Em 1974 Fez mestrado em administracdo, financas e
sistemas de Informacdo em Cambridge (EUA) e doutorado em pesquisa operacional e economia naquela
mesma instituicdo entre 1976 e 1978. De volta ao Brasil, ainda em 1979, foi contratado como professor-
assistente do Departamento de Economia da PUC-Rio, onde permaneceria até 1984. No final de 1985,
guando o governo de José Sarney se preparava para implantar o Plano Cruzado, foi chamado a participar
de uma reunido em S&o Paulo com o entdo ministro do Planejamento, Jodo Sayad, para discutir algumas
férmulas que este havia desenvolvido para adaptagdo dos contratos na economia de alta inflagdo. Desta
reunido nasceu a chamada “tablita”, que retirava das dividas a previsdo inflacionaria embutida. Ainda no
governo Sarney, participou das discussdes que culminaram num outro plano econémico, o Plano Bresser,
tendo sido o responsavel direto pelo desenvolvimento de uma nova ferramenta econdmica: a Unidade de
Referéncia de Precos (URP). A ideia deste modelo de indexagao era permitir que o acimulo inflacionério
ndo fosse repassado rapidamente para os precos e salarios, impedindo assim uma répida propaga¢do da
inflacdo. No entanto, sua ideia original foi alterada, fato que ndo lhe agradou muito e que fez com que
declarasse: “A URP ¢ minha, mas o arrocho salarial ¢ do Bresser.” Em 1986 tornou-se diretor-presidente
da Econothec Consultoria, no Rio de Janeiro, onde permaneceria até 1994. De volta a vida académica, foi
diretor do departamento de economia da PUC-Rio entre 1987 e 1990. Paralelamente foi economista-chefe
do Banco Sterling, no Rio de Janeiro, entre 1989 e 1990. No inicio de abril de 1990, dias depois da posse
de Fernando Collor de Melo na presidéncia da Republica, substituiu Nei Tavora a frente do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Um dos principais formuladores do Plano
Collor, fez parte da equipe econdmica liderada pela economista Zélia Cardoso de Melo. Em outubro de
1992, logo ap6s o impeachment do presidente Fernando Collor, pediu demissdo da presidéncia do
BNDES, sendo substituido por Antdnio Barros de Castro. Em 1993, tornou-se vice-presidente de
investimentos do banco Itamarati S.A., de Olacyr de Moraes, vendido para Pedro Conde, do BCN que foi
em 1997 comprado pelo Bradesco. Foi também vice-presidente de investimentos do banco Crefisul S.A.,
liquidado extrajudicialmente pelo Banco Central no dia 23 de margo de 1999, e presidente do conselho de
administracdo do Grupo Modiano, no Rio de Janeiro, permanecendo neste Ultimo cargo até 1994. Logo
depois, tornou-se consultor do banco Fonte-Cindam, cujo presidente desde 1993 era Luiz Antdnio
Goncalves, associado a Fernando César de Carvalho, fundador do Banco Fonte, e a Roberto Steinfeld, no
gual Modiano tinha participagdo. Permaneceu no banco até maio de 1999, quando Gongalves foi acusado
de crime contra o sistema financeiro por firmar empréstimos muatuos entre empresas nas quais 0 préprio
Fonte Cindam tinha participacdo. Dedica-se a atividades privadas a frente do Grupo Modiano, com
investimentos na Brasil Ecodiesel Indistria e Comércio de Biocombustiveis e Oleos Vegetais S.A. E
autor dos livros Da inflagdo ao cruzado: a politica econdmica do primeiro ano da nova republica (1986) e
Inflagdo: inércia e conflito (1988). (DHBB, CPDOC-FGV, verbete Eduardo Modiano. Disponivel em
www.cpdoc.fgv.br).

’ Luiz Gonzaga Belluzo Nasceu em Bariri, em 1942. Formou-se em Direito pela Universidade de S&o
Paulo em 1965. Foi professor colaborador na Universidade Estadual de Campinas, onde doutorou-se em
1975 e tornou-se professor-titular em 1986. Entre 1974 e 1992 foi assessor econémico do PMDB e
secretario de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (1985-1987), durante o governo de José
Sarney. De 1988 a 1990 foi secretario de Ciéncia e Tecnologia do estado de Sdo Paulo, durante a gestdo
de Orestes Quércia. Foi eleito membro do Conselho Administrativo do Banco do Estado de Sao Paulo,
cargo que exerge até os dias atuais. Desde 1985 vem atuando como Secretario Especial de Assuntos
Econdmicos do Ministério da Fazenda. E membro do Conselho de Administragio da Bolsa de
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Eduardo Bulhdes Pedreira e Geraldo Hess® e os advogados Oscar Dias Corréa Janior®, Mario
de Sales Oliveira Malta Janior e Nelson Eizirik'®. Desse grupo, pelo menos trés deles eram
egressos do Governo Sarney: Modiano, Belluzo, Eizirik. O pai de Oscar Dias Corréa Janior foi
Ministro da Justica durante o Governo Sarney™. Na composicdo da Comissdo Diretora do
PND, chama atencéo, além de em sua formacdo encontrarem-se pessoas que exerceram cargos
durante 0 Governo Sarney, a presenca de Oscar Dias Corréa Junior que havia sido chefe de
Gabinete do Presidente da USIMINAS entre 1976 e 1978.

Pelo Decreto n°. 99.464, de 16 de agosto de 1990, o BNDES foi designado como
gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo. Este, de natureza contébil, era constituido

Mercadorias e Futuros (BM&F), além de consultor editorial da revista semanal Carta Capital. E ainda
conselheiro da Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) e presidente do
Conselho Curador da Empresa Brasil de Comunicacio (EBC), que opera a TV Brasil, pablico. E também
presidente institucional do Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento. Em
26 de janeiro de 2009 foi eleito presidente da Sociedade Esportiva Palmeiras para o biénio 2009/2010.
Informacdes disponiveis em http://buscatextual.cnpg.br.

® Geraldo Hess é engenheiro e mestre em planejamento econdmico pela Stanford, nos EUA. E diretor da
GH Consultoria Empresarial, presidente do Conselho da Junior Achievement, membro do conselho
consultivo da Endeavor, Country Advisor da Goldman Sachs no Brasil, além de participar do conselho de
administracdo de varias empresas brasileiras e estrangeiras. Nos anos setenta, trabalhou na IBM e no
curso de pés-graduacdo da PUCRS. Atuou como diretor-financeiro da Gerdau, com 27 anos. Esteve
diretamente envolvido na criacdo da Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) em 1976. Depois passou a
atuar no mercado de capitais, mesmo durante sua permanéncia na Comissdo Diretora do PND.
Informagdes disponiveis em http://www.teitelbaum.com.br/besthome/edicao04/material6.php.

® Oscar Dias Corréa Janior graduou-se na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
(1972). Suas Areas de Atuagio sdo Direito Civil, Direito Comercial, Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Eleitoral. E filho de Oscar Dias Corréa, Ministro da Justica durante o Governo
Sarney. Exerceu 0s seguintes cargos: Assessor do Governador Rondon Pacheco (1971-1973); Diretor do
Banco Bandeirantes (1975-1976); Chefe de Gabinete do Presidente da USIMINAS (1976-1978);
Deputado Estadual na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (1979-1983); Deputado Federal por Minas
Gerais (1983- 1987; 1987- 1991); Membro da Comissdo de Financas da Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais. (1979 - 1983); Membro da Comissdo de Fiscalizacdo e Tomadas de Contas da
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.(1979 - 1983); Membro da Comissdo de Economia,
Industria e Comércio da Camara dos Deputados.(1983 - 1987); Membro da Comissdo de Relagfes
Exteriores da Camara dos Deputados. (1983 — 1987; 1987 — 1991); Membro da Comissdo de Constitui¢ao
e Justica, e Redagdo da Camara dos Deputados. (1989 - 1991); Presidente da Comissdo de Organizagdo
dos Poderes e Sistema de Governo, da Assembleia Nacional Constituinte. (1987 - 1988);Membro da
Comisséo de Sistematizacdo da Assembleia Nacional Constituinte. (1988); Presidente do IBDT - Instituto
Brasileiro para o Desenvolvimento das Telecomunica¢fes (1993- 1996); Juiz Eleitoral, indicado pela
Ordem dos Advogados do Brasil, no Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em 2001 e ainda
exercicio. Informaces disponiveis em http://www.oscarcorrea.adv.br/templates/advogados.php?adv=2.

10 Bacharel em Direito pela UFRGS (1972). Mestre em Direito PUC-Rio (1976). Execeu os seguintes
cargos: Diretor da Comissdo de Valores Mobiliarios (1986/1988); membro do Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional — CRSFN — 1986/1988; membro efetivo do Conselho de Administracao da
Bolsa de Valores do Rio de Janeiro — 1990/1996; membro da Internacional Faculty for Corporate and
Capital Market Law and Securities Regulation — Filadélfia, E.U.A.(1975/1985); membro da Camara de
Arbitragem do Mercado instituida pela BOVESPA de 2003 até os dias atuais. Informacdes disponiveis
em http://www.carvalhosaeizirik.com.br/paginas/equipe_nelson.html.

1 0 projeto inicial da tese era analisar detalhadamente as atas das reunides da Comisséo Diretora do PND
para que as discussdes acerca da inclusdo das empresas no PND pudessem ser analisadas. No entanto, a
documentacdo que se encontra somente em poder do BNDES néo foi disponibilizada. O argumento
apresentado pela Diretora do Setor de Documentagao é que os documentos sdo apenas de uso privado do
BNDES. As informacBes sobre a composicdo da Comissdo Diretora foram encontradas no Jornal da
Privatizacdo. Boletim Informativo Quinzenal do PND. Outubro de 1991 — 22 quinzena, n° 6.
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mediante a vinculacdo, a titulo de depdsito, da totalidade das a¢des ou quotas emitidas pelas
empresas, que fossem de propriedade, direta ou indiretamente, da Unido. As principais fun¢Ges
do Gestor eram administrar 0 Fundo Nacional de Desestatizacdo, apoiar administrativa e
operacionalmente o Programa, estabelecer as exigéncias necessarias para o registro da empresa
de consultoria e contrata-las mediante licitagcbes publicas, submeter a Comissdo Diretora as
condicBes gerais da venda dos ativos, inclusive o preco minimo das acdes, realizar as tarefas
encaminhadas pela Comisséo e coordenar e supervisionar o trabalho dos auditores e consultores
que trabalharem nas privatizacdes 2.

Para atender as fun¢des que lhe foram definidas, 0 BNDES instituiu Grupos de
Trabalho coordenados por seus Diretores e compostos cada um por, no minimo, sete técnicos,
encarregados de acompanhar a execu¢do dos processos individuais. A coordenacdo geral de
todos os processos de desestatizacdo é realizada por um Comité Gestor, composto por todos 0s
Diretores e por cinco Superintendentes do Sistema BNDES. Para apoiar os trabalhos dos GTs,
foram formados um Gabinete de Apoio ao PND, um Comité Juridico e trés comissfes com
finalidades especificas: Cadastramento, Licitacdo e Divulgacdo®..

O terceiro suporte organizacional do PND — ao lado da Comisséo Diretora e do
BNDES - foi composto pelos consultores e auditores independentes. Para cada empresa em
processo de desestatizacdo, deveriam ser realizadas duas avaliacGes independentes por firmas de
consultoria (selecionadas através de licitacdo publica) constituindo parte dos chamados Servigos
“A” e “B”. O Servico “A” envolveria a avaliacdo econdmica da empresa e a indicagdo do preco
minimo de venda. No Servigo “B”, além das tarefas do Servigo “A”, também estavam incluidas:
avaliagdo patrimonial da empresa, incluindo levantamento de pendéncias juridicas e financeiras,
e proposicdo de ajustes prévios; montagem e execugdo do processo de desestatizagdo; sugestao
de sistemética para alienagdo das agdes; atuacdo junto ao mercado de capitais; identificacdo de
potenciais interessados; preparagdo de informaces a terceiros; acompanhamento e assessoria do
procedimento de venda e, por fim, auditoria especial da empresa. Além da atuagdo dessas firmas
de consultoria, 0 processo de privatizagdo também deveria ser acompanhado por uma empresa
de auditoria externa, registrada na CVM, selecionada através de carta-convite encaminhada a,

no minimo, cinco empresas™*..

2 BRASIL. BNDES, Programa Nacional de Desestatizagéo. Relatorio de Atividades, 1991.

3 BRASIL. BNDES. Programa Nacional de Desestatizacéo. Relatorio de Atividades. Sistema BNDES,
1991. p. 38.
“Ipid., p. 39.
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Estrutura Operacional do PND

PRESIDENCIA DA

REPUBLICA
I

COMISSAO DIRETORA

GESTOR DO PND

GABINETE DE APOIO AO
AUDITORIA DO PND
PND
COMITE GESTOR
COORDENACAO COMITE DE
GERAL DE ASSESORAMENTO
OPERACAO JURIDICO
COMISSAO ESPECIAL DE
GRUPO DE CADASTRAMENTO
TRABALHO
AUDITORIA DE COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO
PROCESSO
CONSULTORES COMISSAO DE
CUSTODIA
INDEPENDENTES

COMISSAO ESPECIAL DE
DIVULGACAO

Fonte: BRASIL. BNDES. Programa Nacional de Desestatizac¢do. Relatério de Atividades PND, 1992.
13.
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Apesar de todo o arcabouco legal e a estrutura montada no Programa de
Privatizacdo, ha uma enorme distancia entre as empresas que foram incluidas no PND no ano de
1990 e as que efetivamente foram privatizadas.

Em consonancia com as novas orientagdes do PND, o leque de empresas incluidas
no Programa em muito se ampliou. Foram programadas privatizacdes no setor da siderurgia
(Cia. Siderurgica de TUBARAO, USIMINAS, Acos Finos Piratini, Companhia Siderdrgica do
Nordeste), petroquimica basica (COPESUL e COPENE), fertilizantes fosfatados
(GOIASFERTIL, ICC e FOSFERTIL), fertilizantes nitrogenados (NITROFERTIL e
ULTRAFERTIL), materiais de transporte (MAFERSA), mineracdo de cobre (Mineracio
Caraiba), bens de capital (USIMINAS Mecénica), material aeronautico (CELMA) e navegacdo
fluvial (FRANAVE, ENASA e SNPP).

No entanto, das empresas incluidas, somente para cinco delas foram contratadas

firmas de consultoria privadas que iniciaram seus trabalhos ainda no ano de 1990.

Quadro 1 — Relacdo de firmas de consultoria (privatizacfes de 1990)

Empresa Firmas de Consultoria

CST

Servico A Booz-Allen & Hamilton do Brasil S.A.
Servigo B Associacao Capitales S.A.

Consultoria Econdmica, Shearson
Lehmann e Jaakko Povry Engenharia Ltda

USIMINAS/USIMINAS

MECANICA

Associacdo Maxima Corretora de Commodities e
Servigo A Consultoria, Metaldata

Engenharia S.A. e Paulo Abib

Engenharia S/A

Associacdo Consemp — Consultoria de Empreendimentos

Servico B Industriais e Comércio Ltda., Chartered Westlb Limited,
Planconsult Planejamento e Consultoria S.A., Setepla
Tecnometal Engenharia S.A., e Tozzini, Freire, Teixeira e
Silva Advogados

MAFERSA

Servigo A Banco Arbi S.A

Servico B Associacdo Coparibe — Cooperacdo e Participacdes
Industriais Brasil-Europa Ltda., Coopers & Lybrand
Consultores Ltda, e Engeval Engenharia de Avaliagbes S/C
Ltda

GOIASFERTIL

Servico A Coopers & Lybrand Consultores Ltda

Servico B Associacéo Jakko Poyry Engenharia S.A.

Banco Arbi S.A. e LL Projetos Ltda.
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Fonte: BRASIL. BNDES. Programa Nacional de Desestatizacdo, Relatério de Atividades, 1990.

Uma das vertentes explicativas para o descompasso entre o nimero de empresas
incluidas no Programa e as efetivamente privatizadas, reside no proprio cronograma do PND. O
processo de privatizacdo compreende oito etapas e requer um periodo médio de nove meses a

partir da inclusdo pela Comissdo Diretora da empresa no Programa para o leildo de suas a¢es.

Quadro 2 — Tempo Médio de Privatizacdo de uma empresa (1991)

Fase Tempo Médio
(dias)

1. Incluséo da empresa no Programa 0
2. As acdes da empresa sdo depositadas no Fundo de 5
Desestatizacdo

3. Selecdo dos consultores e dos auditores 75
4. Trabalho de Consultoria 90
5. Ajustes anteriores a privatizagao 20
6. Aprovacao do preco minimo das acdes e do método de venda 10
7. Publicacéo do edital de venda 15
8. Leil&o publico das a¢oes 60
Periodo médio para a privatizagéo 275

Fonte: BRASIL. BNDES. Programa Nacional de Desestatizagdo, Relatdrio de Atividades PND, 1991.

O quadro acima com o tempo estimado para todo o processo de privatizacao, desde
a inclusdo de uma empresa no Programa até o leildo publico das a¢des, girando em torno de 275
dias, talvez seja um elemento explicativo para que as privatizacfes somente tivessem vindo a
ocorrer de fato em 1991. No entanto, mesmo que o tempo levado para completar o processo de
privatizacdo seja relativamente longo, os resultados do ano de 1991 ficaram muito aquém
daqueles previstos e desejados pelo Governo. Das dezoito empresas incluidas no PND em 1990,
somente quatro foram privatizadas até dezembro de 1991: USIMINAS, CELMA, MAFERSA e
COSINOR.

Tabela 1 - Resultado Geral da Venda de A¢des — Dezembro de 1991

Empresa Data da % Capital Total Valor da Venda Valor da
Oferta * Ofertado Vendido (Cr$ bilhoes) Venda?
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(Uss
Milhdes)
USIMINAS
Leildo/ordinarias 24.10.91 37,6 37,6 709,6 11124
Leildo/preferenciais 18.11.91 27,9 16,7 204,5 264,3
Oferta/empregados 05.11.91 10,0 10,0 24,2 34,6
Oferta/publico 08.11.91 10,0 6,0 40,2 51,3
Total | 85,5 70,3 978,5 1462.6
Opgéo compra
minoritarios 8,8 8,8 28,2 28,5
Total Il 94,3 79,1 1.006,7 1491,1
CELMA
Leil&o/ordinarias
Oferta/empregados 01.11.91 79,1 86,1 61,4 90,7
Total 01.10.91 10,0 3,0 0,2 0,4
89,1 89,1 61,6 91,1
MAFERSA
Leildo/ordinarias/
preferenciais 11.11.91 89,9 89,9 35,9 48,4
Oferta/empregados 18.03.92 10,0
Total 99,9 89,9 35,9 48,4
COSINOR
Leildo/ordinarias/ 10,4 13,6
preferenciais 14.11.91 89,8 89,8
Oferta/empregados 18.,3.92 10,0
Total 99,8 89,8 10,4 13,6
Total Geral * 1.114,6 1.644,3

1) Data do leildo ou do encerramento da oferta a prego fixo

2) Pelo dolar na data de liquidag&o financeira da operagdo

3) Nao inclui o resultado das ofertas a preco fixo a empregados da Mafersa e da Cosinor, ainda em
andamento. As sobras do leilfo de preferenciais da Usiminas ainda néo tiveram destinacéo definida.
Fonte: BRASIL. BNDES. Programa Nacional de Desestatizacao, Relatério de Atividades PND, 1991, p.
44,

Os tipos de oferta variavam entre leildo de a¢Ges ordinarias (com direito a voto) e
de preferenciais (sem direito a voto), oferta a empregados, ao publico e op¢do de compra
minoritérios (esse Ultimo somente no caso da USIMINAS).

Somente na CELMA houve a venda integral do capital total ofertado. Nas demais,
os tipos de agdes que ndo foram vendidas variaram em cada empresa. Na USIMINAS, unico
caso em que foram disponibilizadas agdes preferenciais, 11% delas ndo foram adquiridas.
Houve sobra também nas acOes disponibilizadas ao publico (4%). No entanto, 0 montante das
acOes ordinérias ofertadas, tanto aos empregados quanto aos compradores minoritarios, foi
integralmente vendido.

Nas acOes ofertadas aos empregados (inovagdo do PND do Governo Collor), o
mesmo ndo ocorreu. Somente no caso da Usiminas os 10% ofertados foram integralmente
vendidos. Na CELMA, ha um dado curioso. Dos 10% das ac¢des ofertadas aos empregados, 7%

delas foram vendidas no leildo das agdes ordinarias. Os empregados, assim, absorveram
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somente 3% dos 10% disponiveis. A reduzida participacdo dos empregados na privatizacdo
dessas cinco empresas destaca-se ainda mais nos casos da MAFERSA e COSINOR nas quais
nenhum percentual foi adquirido. Tal fato pode ser um indicativo ndo s6 das resisténcias a
privatizacdo, como também da recessdo que se abatia sobre a classe trabalhadora.

Quanto a participacdo do capital estrangeiro, todos os leildes foram abertos aos
investidores estrangeiros, mas a participacéo foi limitada a 40% das acdes votantes ordinarias e
sem limite para as acGes preferenciais.

Em funcdo de o PND estar inserido em um processo mais amplo de reformulacéo
do Estado e, principalmente, de ter como um de seus principais objetivos a reducdo do déficit
publico, varios tipos de pagamento foram aceitos nas privatizagdes que ocorreram ao longo do
ano de 1991. Para reduzir seu endividamento e estimular a demanda pelos ativos a serem
oferecidos, especialmente as acGes das empresas a serem privatizadas, foram aceitos como
pagamento a moeda brasileira (cruzeiro), a antiga moeda brasileira (0 cruzado novo), os
certificados de privatizacdo, titulos e créditos externos, os titulos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento, os Titulos da Divida Agraria, as Debéntures da Siderbras e outras dividas do
Governo Federal ou de entidades direta ou indiretamente controladas por ele. Os lances, todavia,

s6 poderiam ser realizados em cruzeiros™.

Tabela 2 - Moedas Utilizadas nas Ofertas de Privatizacdo — Dezembro 1991
Valores em US$ milhdes (convertidos na data da liquidagdo financeira)

Empresa/ SIBR | CP OFND ' DVR TDA MDFA NCz @ Cr% @ Total Em
Tipo de Oferta % %
USIMINAS

Leildo/

ordinarias 500,1 | 176,3 1919 | 205,8 | 33,6 4.4 0,4 00| 11124

Leilao

Ipreferenciais 56,0 01 00| 2644 907
Oferta/

empregados 37,4 | 1248 17,7 | 28,5 0,0 09| 299 34,6
Oferta/publico 1,5 2,4 1,9 3,5 44 10,8 9,2 5,3

Total | 54| 20,6 2479 12,1 | 39,1 | 1462,6

Opcédo compra | 544,3 | 324,0 2254 | 65,4 285 | 12,1 28,5
minoritarios

Total 11 544,3 | 324,0 2479 | 2254 | 65,4 329 | 12,1 | 39,1 14911
CELMA®"

Leildo/

ordinarias 54,0 8,5 4,2 76 164 90,7 5,5
Oferta/

empregados 0,4 0,0 0,0 04

> BRASIL. BNDES. Programa Nacional de Desestatizacéo, Relatorio de Atividades, 1991, p.7-8.
16 CELMA — empresa de reparo de turbinas e fabricante de pecas de motores de aviagdo localizada no Rio
de Janeiro. Incorporada ao setor publico em 1965.
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Total

MAFERSA"
Leildo/
ordinarias-
preferenciais

54,4 8,5

23,3

4,2

251

7,6

16,4

0,0

0,0

91,1

48,4

2,9

Oferta/
empregados

23,3

251

48,4

Total

COSINOR
Leiléo/
ordinarias-
preferenciais

13,6

13,6

1,9

Oferta/
empregados

136,6

13,6

Total

Total Geral

Em %

622,0 | 346,2

378 | 211

277,3

16,9

233,0

14,2

81,8

5,0

32,9

2,0

12,1

0,7

39,1

2,4

1644,3

100,0

100,0

SIBR - Debéntures Siderbrds / CP — Certificados de Privatizagdo / OFND — Obriga¢des do Fundo
Nacional de Desenvolvimento / DVR — Dividas Vencidas e Renegociadas / TDA — Titulos da Divida
Agréria /; MDFA — Titulos da Divida Externa - / NCz% - Cruzados Novos — Cr — Cruzeiro (moeda

corrente)

Fonte: BRASIL. BNDES. Programa Nacional de Desestatiza¢do, Relatério de Atividades PND, 1991.

Gréfico 1 — Moedas Utilizadas nas Ofertas de Privatizacdo — Dezembro 1991 (Em %)

Fonte: BRASIL. BNDES. Programa Nacional de Desestatizacdo, Relatério de Atividades, 1991.

Elaboracéo Prdpria.

1%
5% 2% _\ 2%

SIRB

uCP

= OFND

=DVR

ETDA

MDFA

NCz

Cr

" MAFERSA — empresa sediada em Sdo Paulo produtora de vagdes e carros ferroviarios, carros de
metro, dnibus urbanos e rodas forjadas.
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Como pode ser percebido pela analise dos dados apresentados no grafico 1, uma
marca distintiva do PND do Governo Collor foi a permissdo para que 0s investidores
comprassem as agdes das empresas que seriam privatizadas em outras moedas além do
Cruzeiro. Vérios titulos publicos passaram a ser aceitos como moeda de compra. A grande parte
desses titulos era composta por dividas ndo honradas pelo governo e tornando-se conhecidos
como “moedas podres”.

A maioria dos pagamentos deu-se através da utilizacdo de Debéntures Siderbras.
Em segundo lugar, foram usados os Certificados de Privatizacdo, seguidos pelas Obrigacdes do
FND e as Dividas Vencidas e Renegociadas.

Na Usiminas, por exemplo, mais da metade do valor arrecadado constituia-se em
SIBR, CP, OFNG e DVR. Dos US$1.494 milhGes arrecadados, somente US$39,1 milhdes
foram em moeda corrente. Nas demais empresas, CELMA, MAFERSA e COSINOR, esta
caracteristica fica ainda mais latente. A totalidade do valor arrecadado deu-se através das
chamadas “moedas podres”. Nenhuma agéo vendida teve seu pagamento efetuado em Cruzado

Novo ou em Cruzeiro.

Grafico 2 — Moedas Utilizadas na Privatizacdo da USIMINAS (Em %)

oSIBR
ECP
OO0FND
BDVR
mTDA
OMDFA
ONCz

acr

Fonte: BRASIL. BNDES. Programa Nacional de Desestatizacdo Relatdrio de Atividades, 1991.
Elaboracéo Prdpria.
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Gréfico 3 — Moedas Utilizadas na Privatizagdo da CELMA (Em %)

2% OSIBR
aCp
OOFND
mDVR

mTDA

oMDFA

Fonte: BRASIL. BNDES, Relatdrio de Atividades, 1991. Elaborac&o Propria.

Gréfico 4 — Moedas Utilizadas na Privatizagdo da MAFERSA (Em %)

OSIER

mCP

Fonte: BRASIL. BNDES, Programa Nacional de Desestatizacdo, Relatorio de Atividades, 1991.
Elaboracéo Propria.

Grafico 5 — Moeda Utilizada na Privatizacdo da COSINOR (Em %)

ocp

Fonte: BRASIL. BNDES, Programa Nacional de Desestatizagédo, Relatorio de Atividades, 1991.
Elaboracao Propria.
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Segundo relatdrio publicado pelos analistas do BNDES, a op¢do por aceitacdo das
“moedas podres”, s6 pode ser melhor compreendida no contexto macroecondmico em que o
PND esteve inserido.

No momento de sua posse, 0 Governo congelou grande parcela dos ativos financeiros
da economia por um prazo minimo de 18 meses. Apds esse periodo, seriam devolvidos em 12
prestacGes mensais. A estratégia do Governo era, com o congelamento, incentivar a compra das
acOes das empresas privatizadas com os ativos retidos no Banco Central. A ligacdo entre
privatizacdo e programa de estabilizacéo, todavia, foi inviabilizada pelo proprio cronograma do
Programa. No ano de 1990, nenhuma empresa foi privatizada. A primeira privatizacdo, a
USIMINAS, s6 ocorreu em fins de 1991. Nesse momento, a poupanca privada congelada pelo
Banco Central ja comecava a ser restituida®™ .

Em 1992, o PND foi intensificado: 16 empresas foram a leildo e transferidas ao setor
privado, das quais, nove controladas pelo Governo Federal. As privatiza¢cbes ocorreram nos
setores siderdrgico, petroquimico, fertilizantes e participagcbes minoritarias no petroguimico.
Através de sete decretos, foram incluidas no PND de 1992 as seguintes empresas: EMBRAER,
COSIPA, CSN, ACOMINAS, Lloydbras, COBRA, RFFSA, AGEF, LIGHT, ESCELSA e
Banco Meridional. Também foram realizadas 11 licitacdes de servigos de consultoria destinados
a desestatizagdo de 31 empresas e participa¢des. No final de 1992 ja se encontravam divulgados
os editais de venda da CSN e da Ultrafértil e da participacio governamental da Poliolefinas™.

As empresas transferidas para o setor privado em 1992 representaram um valor de
venda equivalente a US$ 2.400 milhGes, aos quais se somam US$ 1.646 milhdes provenientes
da venda das quatro empresas leiloadas em 1991. Os leildes realizados no periodo 1991/92
tiveram um &gio médio de 19,4% sobre o preco minimo estabelecido. O PND apresentou até
1992 um valor de venda de US$ 4.046 milhGes, e os maiores valores foram representados pela
USIMINAS, COPESUL, ACESITA, CST e PETROFLEX .

Tabela 3 - Resultado Geral da Venda de AcGes — Posi¢do em 31.12.1992

Empresa® Tipo de Data da % Capital Total Valor da Venda
Oferta Oferta”

® PINHEIRO, Castelar; GIAMBIAGI, Féabio. Os antecedentes macroecondmicos e a estrutura
institucional da privatizacdo no Brasil. In: PINHEIRO, Castelar; FUKASAKU, Kiichiro. A privatizacao
no Brasil: o caso dos servicos de utilidade pdblica. BNDES, fevereiro de 2000, p. 13-44.

9 BRASIL. BNDES. Programa Nacional de Desestatizacéo, Relatorio de Atividades, 1992, p. 42-43.

2 BRASIL. BNDES. Programa Nacional de Desestatizacéo, Relatério de Atividades, 1992, p. 7.

21 As informagBes sobre as empresas remetem-se a0 momento da privatizacdo o foram integralmente
extraidas do Relatorio de Atividades do BNDES do ano de 1992, p. 42-45.
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Ofertado  Vendido | Cr$ Bilhdes US$ Milhoes

Leildo Ord. 01.11.91 | 79,1 86,1 61,4 90,7
CELMA™  Oferta 01.11.91 | 10,0 30 | 02 04

Empregados

Total

COSINOR

Leildo
ord./pref.

14.11.92

Oferta
Empreg.

16.03.92

10,0

0,0

Compra de

sobras

30.03.92

10,0

Total

22 Usiminas — Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais S/A, pertencente ao Sistema Usiminas (Holding), é
uma empresa do setor siderargico lider na producéo e comercializagdo de acgos planos laminados a frio e a
quente, bobinas, placas e revestidos, destinados principalmente aos setores de bens de capital e de bens de
consumo da linha branca, além da inddstria automotiva. Foi fundada em 25 de abril de 1956 em Coronel
Fabriciano, no que viria a ser o Vale do Ago, Minas Gerais.
2 Servico de Navegagdo da Bacia do Prata (SNBP) — empresa sediada em Ladéario (MS), explora o
transporte fluvial de carga ao longo da hidrovia Paraguai-Parand, desde Céceres (MT) até Nueva Palmyra


http://pt.wikipedia.org/wiki/Holding
http://pt.wikipedia.org/wiki/Siderurgia
http://pt.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bens_de_capital
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bens_de_consumo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bens_de_consumo
http://pt.wikipedia.org/wiki/25_de_abril
http://pt.wikipedia.org/wiki/1956
http://pt.wikipedia.org/wiki/Coronel_Fabriciano
http://pt.wikipedia.org/wiki/Coronel_Fabriciano
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vale_do_A%C3%A7o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais

82

Outros Tempos, vol. 10, n.16, 2013. p. 65-87. ISSN:1808-8031

s

Leildo
INDAG?* ord./pref. 04.02.92 | 35,0 35,0 9,2

Leildo 10.04.92 80,0 80,0 478,1 215,6
PETROFLEX?* | Ordinérias

Oferta 29.05.92. 10,0 10,0 37,1 12,5

Publico

Oferta 10.07.92 10,0 10,0 19,1 6,0

Empreg.

Total 100,0 100,0 534,4 234,1

Leildo 15.07.92 90,0 90,0 301,6 78,9

*r*KDG

CNA ordin./pref.

(Uruguai) e Buenos Aires, numa extensdo de 3.500 km, desenvolvendo ainda atividades de construcéo de
reparos e navais.

4 INDAG — com sede em Cubatdo (SP), produz fertilizantes e suas matérias-primas, atendendo a diversas
empresas do setor. Pioneira nessa forma de atuagdo, ndo comercializa produtos, apenas beneficiando-os
para terceiros.

% Acos Finos Piratini — indGstria siderdrgica integrada, localizada em Charqueadas (RS), responsavel por
13% da produgdo brasileira de agos especiais ndo planos.

% petroflex Industria e Comércio S.A. — empresa petroquimica localizada proximo & Refinaria Duque de
Caxias (RJ), é produtora de elastdmero SBR, destinado primordialmente & fabricacéo de pneus

27 Copesul — empresa produtora de petroquimicos bésicos, com um terminal em Triunfo (RS), para
transporte de liquidos, gases e carvao, e outro em Rio Grande, no litoral.

28 Companhia Nacional de Alcalis (CNA) — produtora de barrilha e mineradora de calcério, instalada em
Avrraial do Cabo (RJ).
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Oferta 05.08.92 10,0 0,1 0,1 0,0
Empreg.

Compra de 25.08.92 12,3 2,5
sobras 9,9

Total 100,0  100,0 314,0 81,4

Leildo
NITRIFLEX® | ordinérias 06.08.92 40,0 40,0 117,6

Leildo
POLISUL® Ordinérias 11.09.92 31,0 31,0 352,4 56,8

GOIASFERTIL | Leildo
34

ordinarias

23 Companhia Siderdrgica de Tubar&o (CST) — siderdrgica integrada, especializada em producéo de placa
de aco. Localizada em Serra (ES), sua producdo via principalmente ao mercado externo.

* Nitriflex S.A. IndUstria e Comércio — empresa petroquimica localizada préxima & Refinaria de Duque
de Caxias (RJ), possui unidade industrial também em Triunfo (RS).

®! Fertilizantes Fosfatados S.A (Fosfértil) — maior produtora de matérias-primas e ima das principais
fabricantes de fertilizantes fosfatados no pais. Tem unidades em Uberaba e Tapira, ambas em Minas
Gerais.

% polisul Petroquimica S.A. — empresa atuante nos segmentos de injecdo aditivada, filmes, tubos e
rotomoldagem. Situada em Triunfo (RS).

¥ Companhia Industrial de Polipropileno (PPH) — empresa produtora de resina de polipropileno,
substancias quimicas, aditivos e outros produtos empregados na producdo, utilizagdo ou desenvolvimento
de resina de polipropileno.
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Oferta 30.10.92 10,0 10,0 3,5 0,4
Empreg.

Compra de 16.12.92 0,0 0,0 0,0
sobras

Total 100,0 100,0 93,6 13,6
Leildo 32.10.92 64,0 64,0 3.536,8 450,3

ACESITA® Ordinarias

Oferta 25.09.92 10,0 10,0 118,6 15,1

Empreg.
Total 74,0 740  3.6554 465,4

Leildo

CBE® Ordinarias 03.12.92 23,0 23,0 119,0 10,9
Subtotal 1991 1.118,1 1.646,0
Subtotal 1992 10.328,2 2.400,4
Total Geral® 11.446,3 4.046,5

*Data do leildo ou do encerramento de periodos de ofertas

*Pelo ddlar na data de liquidacdo financeira da operacdo

***Nos leildes da CELMA e da CST as sobras das ofertas aos empregados foram acrescidas as
quantidades inicialmente destinadas a leildo

****Q valor inclui a parcela financiada (41%) do pagamento da aquisicdo da CNA

**xx%As sobras do leildo de preferéncias da Usiminas ainda ndo tiveram destinacao definida.

Fonte: BRASIL. BNDES. Programa Nacional de Desestatizacdo, Relatorio de Atividades, 1992.

Assim como o ocorrido nas privatizacdes de 1991, também em 1992 o percentual
oferecido aos empregados foi aquele que menos foi adquirido. Dessa forma, ndo foram
integralmente vendidas as acOes ofertadas aos empregados da COSINOR, SNPP, Piratini,
COPESUL e CNA. Esse percentual, todavia, foi ofertado no tipo de venda qualificado como
“sobra de ac¢des” nos casos da COSINOR, Piratini e CNA. Somente na SNPP e na COPESUL as
“sobras” ndo foram vendidas apos as agdes terem sido ofertadas aos empregados. Em todas as

demais empresas, a totalidade das a¢des disponibilizadas foi adquirida.

% Goias Fertilizante S.A. (Goiasfértil) — empresa localizada em Cataléo (GO), dedica-se & producio de
concentrado de rocha fosféatica, utilizado como matéria-prima para a producédo de fertilizantes fosfatados.
Tem reservas de fosfatos que asseguram um periodo minimo de operagdo de aproximadamente 20 anos.

% Companhia de Acos Especiais Itabira (Acesita) — empresa produtora de agos inoxidaveis, acos de
silicio, acos carbono e ligados planos e agos ndo-planos especiais. Suas instalages estdo localizadas em
Timoteo (MG) e € a Unica fabricante da América Latina de agos planos inoxidaveis.

% Companhia Brasileira de Estireno (CBE) — localizada em Cubato, produz mondémero de estireno,
matéria-prima de grande variedade de aplicacdo, 6leos esterilizados e derivados quimicos.
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Gréfico 6 — Percentual de cada empresa no total arrecadado nas privatizacGes de 1991-1992
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Fonte: BRASIL. BNDES, Programa Nacional de Desestatizagdo, Relatdrio de Atividades, 1992.

Elaboracéo Propria.

Assim como em 1991, nas moedas utilizadas na aquisicdo de a¢cdes no &mbito do
PND em 1992 predominaram os Certificados de Privatizacdo, seguidas pelas Dividas
Securitizadas da Unido, que se constituiram preponderantemente de DVR Siderbras (80%), das
Debéntures da Siderbras, das Obrigac6es do Fundo Nacional de Desenvolvimento. Em menor
escala, foram utilizados os Titulos da Divida Agréria, as Letras Hipotecérias da CEF, os Titulos
da Divida Externa. Os menores valores foram pagos em Cruzeiros e em Cruzados Novos. Um
montante de US$ 78,1 milhdes (1,9% do valor total) correspondeu & subscrigdo, por 43.492
funcionarios, de agdes de 12 empresas. O capital estrangeiro participou com US$ 199 milhGes

(4,9% do total) na aquisicio de participacdes acionarias de nove empresas®’.

¥ BRASIL. BNDES, Programa Nacional de Desestatizacéo, Relatério de Atividades, 1992.
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Gréfico 7 — Moedas Utilizadas nas Privatizagdes em 1992 (Em %)
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Fonte: BRASIL. BNDES, Programa Nacional de Desestatizacdo, Relatorio de Atividades, 1992.
Elaboracdo Propria.

Assim sendo, pelo menos no Governo Collor, a privatizagdo ndo pode ser
considerada como elemento-chave para a promocéo do saneamento das contas publicas.
Embora 0 montante arrecadado somente com a venda da Usiminas tenha sido maior do que o
arrecadado em toda a década de 1980, a op¢ao pela utilizagdo das chamadas “moedas podres”
acabou por retirar da privatizacdo aquele que, segundo o discurso privatista, se constituia em seu
maior objetivo: promover a reordenagdo da posi¢do do Estado na economia, transferindo para a
iniciativa privada as atividades econémicas que ndo necessitassem ser exploradas pelo setor
publico, permitindo, assim, a concentracdo de esforgcos da administracdo publica em areas onde
sua presenca fosse insubstituivel. Buscava ainda, e principalmente, contribuir para a reducdo da
divida publica federal e para o saneamento financeiro do setor publico através da utilizagcdo dos
recursos das empresas na amortizacdo dessas dividas, ou mediante sua utilizacdo como moedas
no processo de privatizagio®.

De acordo com a da logica privatista, o grande mérito do Governo Collor foi a
implementacdo das linhas estruturais do Programa. A legislacdo entdo instaurada s6 veio a
sofrer alteracGes significativas em 1995 e, mesmo assim, o eixo do PND ao longo do Governo
Fernando Henrique Cardoso em muito foi determinado pela lei 8031/90. A queda do “cagador

de marajas” ndo pode ser vista somente como um declinio pessoal de um personagem politico.

% BRASIL. BNDES, Programa Nacional de Desestatizacéo, Relatorio de Atividades, 1992.
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Néo foi somente a conduta pessoal de Fernando Collor que foi posta em xeque. Passa a ser
guestionado todo o projeto apresentado desde a campanha eleitoral de 1989. A inflacdo néo foi
vencida com um dnico tiro. O confisco da poupanca ndo recuperou a liquidez da economia. Os
escandalos de corrupcdo ndo abalaram somente a trajetdria pessoal de Zélia Cardoso, Bernardo
Cabral, Antonio Magri, Alceni Guerra ou Ricardo Filza. As denuncias do esquema PC, dos
“Jardins da Dinda”, da LBA, entre outros, jogam por terra um projeto alardeado como a tnica
saida para o Brasil de entdo. Pelo menos temporariamente, o discurso e as praticas neoliberais
sofrem um revés, atropelados por um “Fiat Elba”.

Assim sendo, as grandes empresas nacionais sO serdo privatizadas tempos depois.
A credibilidade do PND s sera recuperada pela forca politica da ilustracdo da sociologia
paulista que, enfim, chega ao poder. O que estava em jogo, entdo, era a consolidacdo de um
projeto hegeménico capaz de nacionalizar as demandas do bloco histdrico que se encontrava no
poder. Estava aberto o processo de reconfiguracdo da hegemonia dos representantes das fraces
da classe dominante que se encontravam no poder. O cimento dessa unidade foi garantido pelo
Plano Real. A privatizagdo, sua grande bandeira para promover o saneamento das contas
publicas, sera reconfigurada. Estava garantido ao ndo tdo novo e muito menos inédito projeto de

dominacdo o carater ilustrado.



