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Resumo. O objetivo deste estudo foi investigar a agenda governamental
brasileira para a educacdo durante a redemocratizac¢ao, levando em conta que a
universalizag¢do do ensino ainda ndo se materializou no pais. Para atingir esse
objetivo, foram realizadas andlises documentais e de contetido dos relatérios
presidenciais enviados ao Congresso Nacional no periodo de 1977 a 1987.
Concluiu-se que a demanda por mao de obra, acrescida da predominéancia do
setor agricola e produtivo no Brasil, assim como a aproximacao dos governos
brasileiros a organismos internacionais e a crescente atengao voltada para o
desenvolvimento de regides além do Sudeste, surgem como fatores significativos
que impactam o processo de decisdo e a escolha de prioridades politicas
educacionais pelos governos. Essas descobertas corroboram a relevancia do
contexto politico, social e econdomico na definicdo da agenda educacional,
sustentam o paradigma de que os problemas sdo socialmente moldados e
revelam a caracteristica hereditaria das politicas publicas no Brasil.

[EN] Agenda for education in Brazil during the period of redemocratizatio

Abstract. The aim of this study was to investigate the Brazilian government's
agenda for education during the redemocratization period, bearing in mind that
the universalization of education has not yet materialized in the country. To
achieve this objective, documentary and content analyses were carried out of the
presidential reports sent to the National Congress between 1977 and 1987. It was
concluded that the demand for labor, plus the predominance of the agricultural
and productive sector in Brazil, as well as the Brazilian governments’ alignment
with international organizations and the growing attention to the development
of regions beyond the Southeast, emerge as significant factors that impact the
decision-making process and the choice of educational policy priorities by
governments. These findings corroborate the relevance of the political, social and
economic context in defining the educational agenda, uphold the paradigm that
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problems are socially shaped and reveal the hereditary characteristic of public
policies in Brazil.
Palabras clave [ES] La agenda de la educacion en Brasil en el periodo de la redemocratizacion

politicas Resumen. El objetivo de este estudio fue investigar la agenda del gobierno
educativas; brasilefio para la educacién durante la redemocratizacion, teniendo en cuenta
agenda que la universalizacién de la educacion atin no se ha materializado en el pais.
Para alcanzar este objetivo, se realizaron analisis documentales y de contenido

gubernamental;
de los informes presidenciales enviados al Congreso Nacional entre 1977 y

redemocratizacion
1987. Se concluye que la demanda de mano de obra, mas el predominio del

sector agropecuario y productivo en Brasil, asi como el acercamiento de los
gobiernos brasilefios a los organismos internacionales y la creciente atencién al
desarrollo de las regiones mas alla del Sudeste, surgen como factores
significativos que inciden en el proceso de toma de decisiones y en la eleccion
de las prioridades de la politica educativa por parte de los gobiernos. Estos
resultados corroboran la relevancia del contexto politico, social y econémico en
la definicion de la agenda educativa, apoyan el paradigma de que los
problemas se configuran socialmente y revelan la caracteristica hereditaria de
las politicas publicas en Brasil.

Introducao

Nos estudos sobre agenda setting (formacdo da agenda), emergem
descobertas cruciais sobre as prioridades e os resultados das politicas publicas
(Baumgartner et al., 2011). Diante das restri¢des de tempo e recursos, a atenc¢ao limitada
dos governantes gera efeitos imprevisiveis em uma arena politica fragmentada por
uma multiplicidade de atores e interesses que almejam influenciar a agenda
governamental (Wagner, 2023). Esse cendrio conflituoso evidencia a centralidade do
processo de definicao da agenda tanto para a compreensao da capacidade de resposta
dos sistemas politicos (Peters, 2020) quanto para a andlise da trajetéria de continuidade
e descontinuidade das politicas publicas, além das preferéncias e escolhas dos agentes

governamentais (Juliano et al., 2023; Kingdon, 2014).

O campo de investigagao em politicas publicas, com foco nos estudos sobre
formacao da agenda, fundamenta-se, sobretudo, na andlise comparativa das posigoes
programaticas dos governos (Belchior et al., 2023), das capacidades estatais (Andrade;

Ribeiro, 2022), da influéncia da agenda midiatica (glgestere; Dargis, 2022) e da defini¢ao
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de prioridades governamentais (Capella; Brasil, 2022). Grande parte das pesquisas
nessa area € influenciada pela Comparative Agendas Project (CAP), uma rede
internacional de pesquisadores dedicada a examinar a dinamica da atencao publica a
partir da analise dos discursos e das atividades governamentais ao longo do tempo

(Baumgartner et al., 2019).

No contexto brasileiro, os estudos sobre os processos de formacao da
agenda tém se consolidado a partir das contribui¢des de Ana Claudia Capella e Felipe
Gongalves Brasil (Brasil; Capella, 2015, 2019; Capella; Brasil; Sudano, 2015; Capella,
2018; Brasil; Jones, 2020; Capella; Brasil, 2022). Esses pesquisadores contribuem para a
compreensao da dinamica da politica no Brasil com andlises das agendas publicas,
governamentais e sistémicas, processos decisorios e prioridades dos governos. Em
paises nos quais o desenvolvimento da democracia é relativamente recente, como o
Brasil, a andlise da formagao da agenda assume um papel central na identificagao das
oportunidades e dos desafios inerentes a formulagao e a escolha das politicas publicas,
fornecendo evidéncias que elucidam os processos histdricos da arena politica e da

consolidagao democratica (Juliano; Clemente; Madeira, 2023).

No campo da educagao, embora o Brasil reconheca essa drea como parte das
politicas sociais, a efetivacdo do acesso ao ensino bdsico e superior permanece
incompleta (Leher, 2021). A andlise da Conferéncia Nacional de Educagao (Conae) de
2024 indica o abandono das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao
(PNE 2014-2024), evidenciando a descontinuidade das politicas educacionais.
Observa-se, desse modo, a prevaléncia de politicas de governo orientadas por
interesses distintos daqueles previstos no PNE. Esse cendrio contraria os fundamentos
normativos que norteiam a educagao no pais, especialmente a Constituicao Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1996 e a Lei n®
13.005/2014, que instituiu o PNE 2014-2024.

Portanto, diante da influéncia significativa do processo de formagao da

agenda nas pesquisas sobre a dinamica das politicas publicas, este estudo tem como
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objetivo analisar a agenda governamental para a educac¢ao no Brasil durante o periodo
de redemocratizacao (1977-1987). A énfase da pesquisa recai sobre a configuracao da
agenda governamental para a educagao no periodo que antecede a promulgacao da
Constituicdo de 1988, buscando responder a seguinte questdo: quais foram as
prioridades governamentais para a educacdo no contexto da redemocratizagao? A
pesquisa parte da premissa de que houve uma transformacdo na atencao
governamental em relacdo as politicas educacionais ao longo desse processo,
refletindo mudancas estruturais e institucionais na formula¢ao da agenda educacional

no pais.

A investigacao do periodo de redemocratizagao reveste-se de significativa
relevancia, dado o seu impacto historico sobre a configuragao do federalismo no Brasil
a partir da retomada democratica. Esse processo nao apenas delineou os fundamentos
da democracia brasileira, mas também evidenciou os desafios enfrentados pelos
governantes na formulacao das politicas sociais e na condugao das reformas do Estado
(Abrucio, 2005). Nesse periodo, o Poder Executivo ampliou o seu protagonismo na
formulacdo das politicas ptiblicas e sociais (Ratton Sanchez et al., 2006), conferindo ao
sistema federativo brasileiro caracteristicas complexas em comparacao a outros

regimes federativos (Abrucio, 2005).

Durante a pesquisa, foram realizadas andlises documentais e de contetdo
em onze documentos oficiais enviados pelos presidentes da Republica ao Congresso
Nacional durante os mandatos de Ernesto Geisel, Jodao Figueiredo e José Sarney, no
periodo de 1977 a 1987. Esses relatorios presidenciais constituem um ato formal
direcionado ao Legislativo brasileiro, com o propdsito de apresentar um balango das
acoes do Executivo no ano anterior e delinear o planejamento governamental para o
ano em curso. Os resultados indicaram que os governos priorizaram a educagao
basica, a alfabetizagao e a formagao para o trabalho. Com o avango da democracia, a
pauta governamental se expandiu e diversificou. As evidéncias confirmam a

influéncia do contexto historico e da construgao social do problema na formulagao das
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politicas educacionais, além de mostrarem o alinhamento dos governos a correntes

internacionais que defendem a educagao como meio de desenvolvimento nacional.

Do ponto de vista tedrico, este artigo reafirma conceitos amplamente
discutidos na literatura sobre formacgao da agenda e formulagao de politicas publicas,
destacando a natureza hereditdria dessas politicas e justificando a importancia de
pesquisas historicas. Além disso, ressalta a capacidade institucional e politica do
Estado, evidenciada em suas ag¢des e decisoes. O artigo estd organizado de acordo com
a seguinte estrutura: apds esta introducao, serao discutidos os fundamentos tedricos e
conceituais relacionados a formulagao de politicas publicas e a definigao da agenda.
Na sequéncia, sao detalhados os métodos e os procedimentos de pesquisa utilizados,
que antecedem a apresentacdo e a analise dos resultados. Ao fim, serao apresentadas

as consideracoes finais e as referéncias.

1.1 Formulagao de politicas publicas

As politicas publicas se baseiam em paradigmas cientificos, que estimam a
formulagao de politicas como um processo para a resolucao de problemas (Bennett;
Howlett, 1992). Logo, é essencial conhecer as propriedades do problema para criar
estratégias sobre como solucionar a questao publica (Baumgartner et al., 2019). As
pesquisas sobre formulagao se concentram em trés aspectos principais: o problema, as
solucdes e o contexto politico, que se encontram na agenda governamental
(Baumgartner et al., 2011; Brasil; Capella, 2019; Kingdon, 2014). Examinar esses

aspectos € crucial para entender a formacao da agenda.

Em uma sociedade, ha inimeros problemas que preocupam os cidadaos e
que requerem a atengao dos governantes; porém, nem sempre esses problemas sdao
reconhecidos como questdes problematicas (Wu et al., 2014). Os estudos apontam que

a identificagdo do problema a ser resolvido ndo depende apenas das condigdes
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objetivas ou fatos externos (Subirats, 2007). O reconhecimento do problema é
influenciado por fatores como complexidade e urgéncia, magnitude dos impactos
sociais e econdmicos e correlagdo com as prioridades publicas (Chaqués et al., 2011;

Brasil; Capella, 2015; Rodrigues Neto; Barcelos, 2020).

Nas pesquisas sobre politicas ptiblicas, um problema ¢ uma situagao que foi
percebida como capaz de gerar a¢des governamentais (Kingdon, 2014). Sob essa
perspectiva, a transicio de um problema da agenda publica para a agenda
governamental leva em consideragao as formas de resolvé-lo (Subirats, 2007). Os
problemas sao construgdes sociais, caracterizados por uma andlise das alternativas
politicas que permitam uma solugao (Cobb; Elder, 1971; Brasil; Capella, 2015). No
Brasil, historicamente, a resolu¢ao dos problemas publicos é de responsabilidade do
poder Executivo, que deve liderar a formulagao, a implementacdo e a avaliagao das

politicas publicas (Ratton Sanchez et al., 2006).

Uma solugdo é uma narrativa ou um ato formal e politico que perfaz uma
acao (Shanahan; Jones; McBeth, 2018). E formal devido a sua natureza instrumental-
decisoria que requer um 6rgao competente (principio da legalidade) e uma autoridade
publica investida de cargo para aprova-la e tornd-la parte do aparato estatal
(Schneider; Ingram, 1997). Também ¢é politico quando direcionado para chamar a
atencao dos eleitores (Hall, 1993). Portanto, as solu¢des sao a combinagdo entre o
reconhecimento do problema e a proposicao de alternativas que geram decisOes e

tornam-se ag¢Oes politicas (Capella; Brasil; Sudano, 2015; Capella, 2018).

O processo de proposicao de alternativas exige dos formuladores de
politicas publicas a distin¢ao entre a realidade e os seus desejos, que serdo convertidos
em objetivos claros e mecanismos para atingi-los (Subirats, 2007). A avaliacao de
alternativas requer a definigao de critérios de viabilidade técnica, custos, publico-alvo,
entre outros, pelos responsaveis da tomada de decisao, a fim de dimensionar os seus

impactos e determinar a escolha ideal (Schneider; Ingram, 1997). O processo de
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especificagdo restringe o conjunto de alternativas plausiveis aquelas que serao

genuinamente consideradas (Kingdon, 2014).

Alguns estudos apontam influéncias predominantes nesse processo. Para
Cobb e Elder (1971), diferentes instancias podem afetar as preocupagdes politicas dos
governantes. Chaqués e outros (2011) relatam que a agenda publica estd, cada vez
mais, diversificada, volatil e competitiva. Persson (2023) sugere o status quo como um
fator que influencia a defini¢ao da agenda governamental. Enquanto Wagner (2023)
ressalta os efeito seletivo da midia na diversidade da agenda, Belchior e outros (2023)
afirmam que as prioridades politicas dos eleitores somente serao consideradas se o

estado demonstrar a capacidade de soluciona-las.

Nesse contexto, entende-se que a constru¢do de uma questao publica
envolve um processo social em que diferentes atores procuram chamar a atengao dos
responsaveis pela formulacdo de politicas publicas (Capella; Brasil; Sudano, 2015).
Grupos de defesa se formam compartilhando crengas, suposi¢des causais do problema
e percepgOes de solugdes, estabelecendo, assim, a arena politica (Bennett; Howlett,
1992). Esse sistema de pressoes, que se restringe a determinados grupos legitimados,
visa limitar os tipos de problemas e alternativas, que sao considerados na agenda

governamental (Cobb; Elder, 1971).

1.2  Formagao da agenda e agenda governamental

A formacao da agenda € essencial para definir a dire¢ao dos acontecimentos
em um sistema politico (Cobb; Elder, 1971), pois permite analisar as suas implicagoes
nos resultados das politicas publicas (Baumgartner et al., 2019). Os cientistas politicos,
ao examinarem os objetivos e as preferéncias dos tomadores de decisdo, partem do

pressuposto de que ha limites para o que os formuladores de politicas sdao capazes de
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realizar (Chaqués et al., 2011). Ou seja, hd mais desafios do que os governos conseguem

solucionar (Baumgartner et al., 2011).

Considerando a quantidade e a variedade de problemas nas sociedades, a
disponibilidade de aten¢ao governamental é limitada (Baumgartner et al., 2011; Brasil;
Capella, 2019). No contexto da definicao da agenda, é dificil antecipar se determinado
tema, ou questao, receberd atencdo por parte do poder publico (Subirats, 2007). Os
mecanismos existentes na construgao da agenda registram a suposta capacidade de
resposta dos governos diante de certas questdes publicas; porém, esse processo é
influenciado por grupos privilegiados que afetam as decisdes dos agentes

governamentais (Cobb; Elder, 1971; Schneider; Ingram, 1997).

Diversos estudos concentraram-se em identificar os diferentes grupos que
exercem influéncia na agenda governamental. Entre eles, encontram-se as autoridades
eleitas, os agentes institucionais, os grupos de pressao, os académicos, a midia e a
opinido publica (Baumgartner et al., 2019; Cobb; Elder, 1971; Hall, 1993; Kingdon, 2014;
Persson, 2023; Wagner, 2023). Embora cada participante na arena politica seja
importante, o processo de formulacao da agenda envolve a reunidao de um conjunto
restrito de ideias e alternativas que possam servir como solugdes para um problema

publico (Schneider; Ingram, 1997).

Nesse contexto, a formulagao da agenda desempenha um papel essencial
na promogao de consensos publicos sobre as questdes politicas (Wagner, 2023). Essa
fungao encontra respaldo em Belchior e outros (2023), os quais afirmam que a agenda
reflete as prioridades politicas moldadas pelos interesses e pela capacidade de resposta
dos governos. No cerne do processo de defini¢ao da agenda estao as questdes que o
poder publico deve priorizar (Meyer et al., 2023). Assim, uma preocupagao recorrente
nos estudos sobre a formacdo da agenda reside em entender como determinadas
questOes atraem atencdo nos espacos publicos, em detrimento de outras (Rodrigues

Neto; Barcelos, 2020).
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Uma abordagem para compreender como um conjunto de questdes ganha
destaque € oferecida pelos estudos sobre os tipos de agendas: a sistémica e a
governamental. A agenda sistémica ¢ sempre mais abstrata e ampla em termos de
escopo e alcance do que a agenda governamental (Cobb; Elder, 1971). Além disso, ela
nao necessariamente coincide com as prioridades estabelecidas pelas agendas
governamentais. A agenda sistémica é composta por questdoes que despertam o
interesse da sociedade, cabendo as autoridades governamentais manifestar

preocupagao com essas questoes (Capella, 2018; Capella; Brasil, 2022).

Os participantes ativos do processo politico ponderam, geralmente, as
questdes que figuram na agenda sistémica, as quais sao demandas de grupos de
pressao, midia, opinido publica e outros segmentos (Brasil; Capella, 2015; Ribeiro,
2020). Essas questoes captam a atencao do Estado quando uma parte substancial da
populacdo clama por alguma forma de agao. Contudo, é relevante destacar que nem
todas as questdes relacionadas a sociedade encontrardo espago na agenda sistémica ou

integrarao a agenda governamental (Capella; Brasil, 2022).

A agenda governamental, também denominada como agenda institucional,
¢ composta por propostas a serem consideradas pelos 6rgaos governamentais,
estando, ainda, relacionada, intrinsecamente, a hipotese do comprometimento por
parte dos governos (Cobb; Elder, 1971; DeLeon; DeLeon, 2002). Nesse deslocamento
de énfase da agenda sistémica para a agenda governamental estd a concreta
possibilidade, no ambito institucional, de elaborar politicas para atender o conjunto de

demandas prioritarias (Brasil; Capella, 2015, 2019; Rodrigues Neto; Barcelos, 2020).

Quando um tema captura a atengao e o interesse dos responsaveis pela
formulagao de politicas, é incorporado a agenda (Capella, 2018). Esses sdao os temas
considerados pertinentes por aqueles que detém acesso aos recursos e poder de
decisao institucionais, dispondo da prerrogativa de validar ou vetar agoes (Kingdon,
2014; Capella; Brasil, 2022). A ado¢ao de uma politica em resposta a uma questao

publica constitui uma decisdao formal, identificada como agenda de decisao (ou
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decisoria) que caracteriza a formagao da agenda como um processo dinamico e em

movimento (Brasil; Jones, 2020; Schneider; Ingram, 1997).

A agenda decisoria expressa os temas em discussaio na agenda
governamental e que se encontram em ativa consideracao (Kingdon, 2014). Isso
implica que, para cada um dos temas ou problemas em discussao, existe um conjunto
de alternativas potenciais considerado por lideres governamentais e seus
colaboradores proximos (Capella; Brasil, 2022). Entre o conjunto de todas as
alternativas vidveis, as autoridades, efetivamente, priorizam algumas com mais
seriedade do que outras. Nessa perspectiva, a acao governamental resulta da
intersecao entre a atencdo dos governantes, o contexto politico e a capacidade de

resposta do poder publico (Belchior et al., 2023).

Procedimentos metodologicos

Esta pesquisa dedica-se a andlise das Mensagens ao Congresso Nacional,
buscando compreender a agenda das politicas publicas direcionadas a educagao no
Brasil. Foram examinados onze documentos oficiais enviados ao Congresso Nacional
pelos Presidentes da Reptiblica Ernesto Geisel (1977-1979), Joao Figueiredo (1980-1985)
e José Sarney (1986-1987), abrangendo o periodo de 1977 a 1987, fase historicamente
marcada pelo processo de redemocratizacdo. Esses registros anuais estdo disponiveis
para consulta no site da Biblioteca da Presidéncia da Republica.

Ap0s o acesso aos documentos, procedeu-se a sua organizagao e andlise de
conteudo, segundo Bardin (2011). Durante a etapa de pré-andlise, agruparam-se as
frases que tratavam de educacdo ou ensino por ano e, somente, posteriormente,
avaliaram-se os contetdos e se definiram as tematicas. Dessa forma, identificaram-se
518 sentencas, devidamente submetidas a analise. Conduziram-se a categorizac¢do e a

quantificagdo das informagdes com base na frequéncia das agdes, conforme
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documentado nos registros. Isso implica que todas as referéncias aos projetos,
programas implementados e acoes executadas (Apéndice 1) em prol da educagao
tornaram-se sentengas para a analise.

Neste estagio, identificaram-se os 38 eixos tematicos que compdem a
agenda governamental na drea educacional. Optou-se por organizar,
sistematicamente, o contetdo dos programas e ac¢des efetivas para proporcionar uma
compreensao clara de seus propositos individuais. As andlises dedutivas exploraram
os objetivos e os resultados gerados por cada programa ou agao em particular. Este é
o método de inferéncia aplicado na andlise de contetdo, fundamentando a
especificidade do que foi destacado por meio das categorias (Bardin, 2011). Para
organizar e descrever analiticamente os dados, empregou-se o software MAXQDA
Analytics Pro — Versao 2024.

A categorizacdao dos temas também levou em conta a frequéncia das
palavras-chave nos segmentos mapeados. Na Tabela 1 Categorizacdo dos eixos temiticos,
estdo as palavras-chave mais comuns para cada tema, na qual a primeira é a mais
frequente e as demais tém a sua frequéncia reduzida, progressivamente. A Tabela 1
também mostra o nimero de segmentos mapeados e o ano em que o tema obteve a
maior frequéncia. E importante ressaltar que a estrutura dos relatdrios presidenciais
em si afeta o nimero de segmentos identificados em cada documento, considerando

que os relatorios foram reduzidos ao longo do tempo.

366



Anjos; Santos; Mari

Agenda para educagao

Tabela 1 — Categorizagao dos Eixos Tematicos

Tema Segmentos | Ano > | Palavras-chave
Freq.

Incentivos a Educagao 57 1985 alunos, alimentagao, livros, didatico, pré-

basica escolar

Programas de 50 1978 | recursos, projetos, saneamento, apoio, rural

Desenvolvimento Regional

Investimentos em Educacdo | 35 1977 | recursos, apoio, construcao, equipamentos,
ordem

Programas de Transferéncia | 30 1977 trabalho, concessao, pés-graduacao, alunos,
cursos

Alfabetizacao e o Ensino 29 1977 mobral, alfabetizacdo, alunos, supletivo,

Supletivo municipios

Formacao para mao de obra | 22 1983 formacao, profissional, trabalho, mao de obra,
social

Expansao da Educacao 20 1977 expansao, matriculas, vagas, oferta, alunos

Basica

Cooperacao Internacional 19 1984 | cooperagdo, técnica, projetos, américa, latina

Formacao de Professores 17 1978 aperfeicoamento, docentes, magistério,

(Magistério) especial, técnicos

Patrimoénio Nacional 15 1977 museu, informacdes, bibliograficas, cultura,
desporto

Educacao Agropecuaria e 14 1977 | escolas, agricolas, colégios, sistema, agrarias

Sanitaria

Teleducagao 14 1985 televisdao, educativa, radiodifusao, alunos,
apoio

Educacdao em Saude 13 1977 combate, especial, esquistossomose, basico,
saneamento

Acoes Culturais 13 1984 culturais, apoio, cinema, conselho, patriménio

Educacao Fisica e Desportos | 12 1977 fisica, esporte, desportos, melhoria, projetos

Qualidade da Educacao 11 1977 melhoria, qualidade, educacionais, projetos,

Basica recursos

Formacao de Tecndlogos 11 1987 escolas, agrotécnicas, técnicas, cursos,

expansao
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Capacitacdao na Rede 10 1984 recursos, docentes, aperfeicoamentos, técnicos,

Publica atualizacdo

Restrigdes a Educagao 10 1985 cursos, decreto, superior, atendimento,

Superior autarquicas

Educagao para o meio rural | 9 1985 rural, carentes, rurais, urbanas,
socioeducativas

Educacao Especial 9 1978 | especial, atendimento, projetos, recursos,
deficientes

Acao e Formacgao Militar 9 1982 formacao, engenharia, escola, cursos, militar

Educacao Ambiental 9 1977 ambiental, preservagao, sema, ecossistemas,
especial

Incentivos a Educacao 9 1977 superior, estudantes, recursos, curso,

Superior educativo

Assisténcia e protecao ao 8 1987 funai, comunidades, indigenas, recursos,

Indigena alunos

Investimento em Pesquisa 8 1977 | pesquisas, educacionais, apoiar, bibliograficas,
ensino

Educacao de Transito 7 1985 transito, seguranga, acidentes, sistema,
engenharia

Incentivos a Pés-Graduacao | 7 1985 pos-graduacao, cursos, docentes, altamente,
programas

Expansao da Educagao 7 1977 cursos, superiores, autorizac¢do, alunos,

Superior matriculas

Investimento em Educagao 6 1981 hospitais, universitarios, social, beneficiarios,

em Saude previdéncia

Investimentos em 5 1983 cultura, sistema, tecnologia, cientifica,

Tecnologia desporto

Valorizagao dos Recursos 5 1981 carreira, docente, técnicos, dispéndios, planos

Humanos

Qualidade Educacao 5 1986 superior, padrado, problemas, qualidade,

Superior universidade

Prevengao de Drogas 4 1985 drogas, uso, prevengao, atuar, comissao

Expansao da Pos- 3 1981 aerondutica, pds-graduagao, cursos,

Graduacao infraestrutura, programas

Assisténcia ao Menor 2 1985 funabem, atendimento, menor, recursos,

assinados
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Formacao em Ciéncia e 2 1981 aeronautica, trabalho, alternativas, projetos,
Tecnologia desenvolver
Qualidade 2 1984 calmon, cultura, diretrizes, distrito, emenda

Fonte: resultados da pesquisa, software MAXQDA.

De forma geral, o ano de 1977 apresenta o documento em que os segmentos
identificados sao mais frequentes. O relatorio desse periodo contém 282 paginas,
organizadas em cinco prioridades politicas principais: politica econdmico-financeira,
social, externa, justica e for¢as armadas. Por outro lado, o relatorio presidencial de 1986
¢ o documento com menos segmentos codificados. Com 148 paginas, ¢ o menor
documento em termos de extensao. Além disso, a sua estrutura é mais concisa, focando
em apresentar as atividades governamentais de maneira setorial, ou seja, por

Ministério.

Resultados e discussao

Nesta secao, o foco esta em oferecer uma analise descritiva dos resultados e
discuti-los. Investigou-se como a atengao dos governos distribui-se em relagao a temas

educacionais.

Descricao analitica dos dados

A andlise da matriz de similaridade entre as mensagens presidenciais de
1977 a 1987 (Tabela 2), com base na métrica de Russell e Rao, revela algumas tendéncias
de continuidade e descontinuidade politica no periodo. A metodologia de Russel e Rao
¢ utilizada para calcular a similaridade com base na presenga ou na auséncia de

caracteristicas especificas nos documentos. A maior similaridade ocorre entre os anos
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proximos entre si, como entre 1977 e 1978, indicando uma continuidade tematica
refletida na manutencdo das politicas publicas executadas no periodo. Em
contrapartida ha uma baixa similaridade nos periodos de mudanca de governo,

conforme os valores de 1979-1980 (0,39) e 1985-1986 (0,16).

Tabela 2 — Analise de similaridade dos relatorios de governo

Ano 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987
1977 066 | 053 | 0,53 | 0,42 | 0,50 | 0,58 | 0,47 | 0,45 | 0,18 | 0,50
1978 0,66 053|045 | 039 | 045 | 047 | 0,37 | 0,37 | 0,21 | 0,39
1979 0,53 | 0,53 039|034 (045 | 039 | 0,34 | 0,37 | 0,24 | 0,34
1980 0,53 | 045 | 0,39 032|042 | 047 | 0,39 | 0,34 | 0,16 | 0,34
1981 042 | 0,39 | 0,34 | 0,32 0371034 | 029 | 024 | 0,13 | 0,26
1982 050 | 045 | 045 | 0,42 | 0,37 053 | 042 | 0,39 | 0,21 | 0,34
1983 058 | 047 | 0,39 | 0,47 | 0,34 | 0,53 050 | 042 | 0,16 | 0,39
1984 047 | 0,37 | 0,34 | 0,39 | 0,29 | 0,42 | 0,50 045 | 0,11 | 0,39
1985 045|037 | 037 | 034 | 0,24 | 0,39 | 042 | 045 0,16 | 0,34
1986 018|021 | 024 | 016 | 0,13 | 0,21 | 0,16 | 0,11 | 0,16 0,16
1987 0,50 | 0,39 | 0,34 | 0,34 | 0,26 | 0,34 | 0,39 | 0,39 | 0,34 | 0,16

Legenda para valores de similaridade

0 1

Fonte: resultados da pesquisa, software MAXQDA.

A maior similaridade entre os anos que marcam o final da ditadura militar
(1977-1984) indica certa uniformidade nos discursos presidenciais, refletindo uma
linha ideoldgica constante nesse intervalo. O ano de 1986 emerge como um ponto de
ruptura, possivelmente em decorréncia de mudancas na administragao e nas politicas
educacionais. Uma das possiveis explicacdes para a menor similaridade entre 1986 e
os anos anteriores pode ser o contexto de transig¢ao politica, ja que se trata de um
periodo que antecede o fim do regime militar e a elaboragao da nova Constituigao de

1988. De forma geral, essa andlise aponta que as mensagens presidenciais de 1977 a

»



Anjos; Santos; Mari Agenda para educagao

1987 apresentam variagoes em termos de similaridade, com alguns anos mostrando
alguma correspondéncia, enquanto outros revelam diferencas mais acentuadas.

Em seguida, com o intuito de promover um maior aprofundamento, foi
elaborado um indice por meio de uma andlise de frequéncia, com a finalidade de
destacar as categorias mais significativas a cada ano. Depois de mapear a quantidade
de vezes que cada tépico foi mencionado nos documentos, os dados foram convertidos
em porcentagens, o que possibilitou uma analise proporcional da aten¢dao do governo
em relacao ao tema da educagdo. As porcentagens foram obtidas por meio da divisao
da frequéncia de cada tema pela frequéncia total de temas em cada ano. Os resultados
estdo apresentados na Tabela 3. Nota-se que determinados temas possuem uma

proporgao de ocorréncia maior em comparagao a outros.

371 Outros Tempos, vol.23, n.41, 2026, p.356-399




Tabela 3 — Distribuicao da Atengao Governamental em Temas Educacionais no Periodo da Redemocratizagao

Tema 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 Soma ()
Incentivos a Educacdo Basica 8,4% 5,1% 10,8% 9,1% 9,3% 7,5% 12,5% 8,2%

Programas de Desenvolvimento Regional 4,7% 13,5% 3,0% 11,6% 7,5% 8,3% 10,2% 10,6% 17,6%

Investimento em Educac¢io 12,1% 10,2% 2,7% 3,0% 9,3% 5,0% 2,1% 2,0% 2,1% 5,9% 10,5% 6,8%
Programa de Transferéncia 8,4% 0,0% 2,7% 6,1% 0,0% 10,0% 6,3% 12,2% 8,5% 0,0% 2,6% 5,8%
Alfabetizac¢do e o Ensino Supletivo 6,5% 8,5% 10,8% 3,0% 7,0% 5,0% 4,2% 4,1% 2,1% 0,0% 5,3% 5,6%
Formacio de mao-de-obra 2,8% 3,4% 2,7% 12,1% 9,3% 2,5% 8,3% 4,1% 2,1% 0,0% 0,0% 4,2%
Expansido da Educagio Basica 7,5% 1,7% 5,4% 6,1% 0,0% 2,5% 2,1% 2,0% 4,3% 5,9% 2,6% 3,9%
Cooperacao Internacional 0,0% 0,0% 0,0% 3,0% 4,7% 15,0% 8,3% 12,2% 0,0% 0,0% 0,0% 3,7%
Formacao de Professores (Magistério) 3,7% 10,2% 5,4% 0,0% 2,3% 0,0% 0,0% 2,0% 2,1% 0,0% 5,3% 3,3%
Patriménio Nacional 3,7% 1,7% 2,7% 0,0% 4,7% 7,5% 42% 2,0% 0,0% 0,0% 2,6% 2,9%
Teleducacio 0,9% 3,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 42% 2,0% 10,6% 0,0% 7,9% 2,7%
Educacdo Agropecuaria e Sanitaria 2,8% 3,4% 2,7% 3,0% 2,3% 2,5% 2,1% 0,0% 4,3% 11,8% 0,0% 2,7%
Acbes Culturais 2,8% 1,7% 5,4% 0,0% 2,3% 2,5% 4,2% 6,1% 0,0% 0,0% 0,0% 2,5%
Educacio em Satide 3,7% 3,4% 2,7% 6,1% 4,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5,3% 2,5%
Educacio Fisica e Desportos 3,7% 1,7% 2,7% 3,0% 0,0% 2,5% 2,1% 2,0% 2,1% 0,0% 2,6% 2,3%
Qualidade da Educacio Basica 2,8% 1,7% 5,4% 6,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 11,8% 2,6% 2,1%
Formacio de Tecndlogos 1,9% 1,7% 5,4% 0,0% 0,0% 2,5% 2,1% 0,0% 2,1% 5,9% 5,3% 2,1%
Capacitacdao na Rede Publica 1,9% 3,4% 0,0% 3,0% 0,0% 2,5% 4,2% 4,1% 0,0% 0,0% 0,0% 1,9%
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Restri¢oes a Educacdo Superior 0,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,5% 2,1% 6,1% 6,4% 0,0% 2,6% 1,9%
Educacio para o meio rural 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 4,7% 2,5% 2,1% 2,0% 8,5% 0,0% 0,0% 1,7%
Educacao Especial 0,9% 3,4% 2,7% 3,0% 0,0% 2,5% 0,0% 2,0% 2,1% 0,0% 2,6% 1,7%
Acio e Formacdo Militar 0,9% 1,7% 2,7% 3,0% 4,7% 5,0% 2,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,7%
Educa¢io Ambiental 1,9% 0,0% 0,0% 3,0% 2,3% 2,5% 2,1% 2,0% 2,1% 0,0% 2,6% 1,7%
Incentivos a Educagdo Superior 4,7% 1,7% 0,0% 6,1% 0,0% 0,0% 2,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,7%
Assisténcia e Protecdo ao Indigena 0,9% 1,7% 0,0% 3,0% 2,3% 2,5% 2,1% 0,0% 0,0% 0,0% 5,3% 1,5%
Investimento em Pesquisa 3,7% 0,0% 0,0% 3,0% 0,0% 0,0% 2,1% 2,0% 0,0% 0,0% 2,6% 1,5%
Educacio de Transito 0,9% 1,7% 2,7% 3,0% 0,0% 0,0% 2,1% 2,0% 2,1% 0,0% 0,0% 1,4%
Incentivos a Pos-Graduacao 0,9% 1,7% 2,7% 3,0% 0,0% 2,5% 2,1% 0,0% 2,1% 0,0% 0,0% 1,4%
Expansido da Educagdo Superior 3,7% 1,7% 2,7% 0,0% 2,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,4%
Investimento em Educacdo em Saude 0,9% 1,7% 0,0% 0,0% 7,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,6% 1,2%
Investimento em Tecnologia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 6,3% 2,0% 0,0% 0,0% 2,6% 1,0%
Valorizagao dos Recursos Humanos 0,0% 0,0% 2,7% 0,0% 4,7% 2,5% 0,0% 0,0% 0,0% 5,9% 0,0% 1,0%
Qualidade Educacdo Superior 0,0% 1,7% 2,7% 0,0% 0,0% 2,5% 0,0% 0,0% 0,0% 11,8% 0,0% 1,0%
Prevencio de Drogas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 4,1% 4,3% 0,0% 0,0% 0,8%
Expansido da Pés-Graduagio 0,9% 1,7% 0,0% 0,0% 2,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,6%
Assisténcia ao Menor 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,0% 2,1% 0,0% 0,0% 0,4%
Formacao em Ciéncia e Tecnologia 0,0% 0,0% 0,0% 3,0% 2,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4%
Qualidade 0,0% 0,0% 0,0% 3,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4%

Fonte: Resultados da pesquisa, software MAXQDA
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Ao longo do periodo analisado, as politicas publicas que incentivavam a
educagao basica receberam a maior parcela (11%) da atencdo dos governos. Nesse
intervalo, houve o fortalecimento de programas como os de materiais didaticos,
distribui¢dao de livros, acesso a salas de informatica e oferta de merenda escolar. Os
programas de educagao para o desenvolvimento regional receberam, também, atencao
consideravel do governo federal (9,7%). Os documentos revelaram que houve um
esfor¢o governamental concentrado nos setores de agricultura, satde, saneamento e

educacao, sobretudo nas regides do norte e nordeste do Brasil.

As politicas publicas de investimento em educagao (6,8%) destinaram-se ao
aporte de recursos as escolas. Os recursos eram, majoritariamente, utilizados para
construcao e modernizagao de escolas e aquisi¢ao de equipamentos, e em menor escala
na recuperagao de campi universitdrios. Ja os programas de transferéncia (5,8%)
impulsionaram a distribui¢cao de bolsas de estudo e de trabalho para estudantes de
escolas publicas e privadas, assim como para estudantes sindicalizados e pods-

graduandos.

A priorizagao dos governos a educacdo basica evidencia-se, igualmente, no
tema alfabetizagao e no ensino supletivo (5,6%). Entre os programas implantados,
destaca-se a coordenacao, pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizagao (Mobral) e pelo
Programa Nacional de Alfabetizacdao de Jovens e Adultos (Educar), da implementagao
de Centros de Estudos Supletivos em todo o pais. Foi adotada uma estratégia
conhecida como “ampliacao controlada do ensino supletivo”, com o intuito de
proporcionar educacdo a populagao adulta nos niveis fundamental e médio. Essas
iniciativas foram efetivadas como alternativas ao Programa de Educagao Critica de
Paulo Freire, implementado durante o governo de Joao Goulart (1961-1964), ignorando

os progressos educacionais obtidos no periodo anterior.
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As politicas publicas voltadas para a qualidade da educagao (0,4%) foram
menos enfatizadas. Uma analise detalhada revela que, nos anos de 1979 e 1980, havia
uma crescente preocupacao com a qualidade da educacdo bésica, mas essa atengao
diminuiu nos anos subsequentes. Somente em 1986, durante o governo Sarney,
priorizaram-se as politicas publicas para assegurar a qualidade tanto na educacao
basica quanto na superior. No mesmo ano, iniciativas como o Dia Nacional de Debates
sobre a Educacao foram langadas com o proposito de discutir a qualidade da educagao
basica, acompanhadas do Programa Nova Universidade, para aprimorar o processo

de ensino-aprendizagem em institui¢cdes de ensino superior.

Predominaram as politicas publicas para a formacao de mao de obra no
inicio dos anos de 1980; porém, perderam relevancia nos anos de 1986 e 1987.
Notadamente, entre 1977 e 1985, as agOes governamentais estiveram voltadas para
qualificar e preparar os trabalhadores, visando impulsionar o desenvolvimento nas
cinco regides do pais. Esse enfoque na educagdo profissional foi evidenciado nos
programas de alfabetizacdo, por meio de iniciativas que buscavam tanto a
alfabetizacao funcional quanto a profissionaliza¢do de jovens e adultos. O propdsito
era fomentar o crescimento cultural e profissional para contribuir para o

desenvolvimento das cidades brasileiras.

Nos anos iniciais da década de 1980, destacam-se, ainda, as politicas de
cooperagao internacional para a educagdo. Firmaram-se diversos acordos com
diferentes paises para a aquisicio de equipamentos tecnologicos destinados as
institui¢coes de ensino superior. Também, estabeleceram-se programas de colaboragao
cientifica com paises da América Latina e Africa, assim como convénios para promover
o intercambio de estudantes. Nesse periodo, a cooperagao entre o Brasil e a
Organizacdao das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco)
intensificou-se, conforme os documentos examinados, visando ampliar o ensino

primdrio e promover a alfabetizacao da populagao e o desenvolvimento.
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Observam-se, ainda, cenarios contrastantes, como evidenciado nos dados
sobre a expansao da educagao basica em contraposicao a expansao da educagao
superior e a expansao da pds-graduagao. A ampliacao da educagao basica constituiu
uma preocupagao constante dos governos ao longo dos anos analisados, ao passo que
ha poucos registros de agOes voltadas para o crescimento dos outros niveis
educacionais. Quanto a educagado superior, destaca-se a postura restritiva adotada pelo
governo de Jodo Figueiredo. Durante o seu mandato, foram implementadas medidas
para reverter a tendéncia expansionista do ensino universitario Dbrasileiro,
notadamente por meio do Decreto n® 86.000, de 13 de maio de 1981, que suspendeu a

criagdo de novos cursos de graduacao em institui¢des federais de ensino.

Por outro lado, o Ministério da Educacao e Cultura (MEC) dedicou atengao
a algumas agOes transversais, denominadas programas interministeriais. O MEC
acolheu o programa Educagdao de Transito para a implementagao de projetos
educacionais voltados ao transito, abrangendo pesquisas e andlises estatisticas, a
elaboracao de diretrizes e acoes educativas em todos os niveis de ensino. No contexto
da Educacao Ambiental, os governos empreenderam ac¢des educativas visando a
preservacao dos ecossistemas e o controle da polui¢cao. Houve, ainda, um esforco para
fomentar atividades relacionadas a Educagdao Agropecudria e Sanitaria, além da
Educacao em Satde. Por meio de universidades e escolas agricolas, buscou-se
conscientizar sobre a importancia do controle de doengas endémicas, como maldria,

febre amarela e doenca de Chagas.

A seguir, na analise semantica, sao expressos os significados das palavras e
as suas relagdes. A Figura 1 Ocorréncia de palavras foi elaborada para registrar as
palavras mais frequentes nos textos. O termo “recursos” (frequéncia: 187) aparece nas
categorias ‘programas de desenvolvimento regional” e ‘investimentos em educacao’.
Outras categorias em que o termo se destaca sdo: capacitacdo na rede publica,

educagao especial, incentivos a educagao superior, assisténcia e protecao aos
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indigenas, e, assisténcia aos menores. O termo, geralmente, refere-se a alocacao de

recursos financeiros para a implementacao de programas.

Figura 1 - Ocorréncia de palavras
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Fonte: Resultados da pesquisa, software MAXQDA.

No contexto dos programas de desenvolvimento regional, os recursos
destinados a educacdo estiveram, primariamente, voltados para o fortalecimento
educacional em dreas em que o foco era o desenvolvimento agroindustrial da regiao.
A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) e a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) foram os o6rgaos do governo federal
encarregados de disponibilizar recursos para atuar na recuperagao socioeconémica e
educacional dessas regides. No que tange, especificamente, a educagado, os recursos
eram direcionados para a consolidagdo de nucleos educacionais e comunitdrios,
realizacao de obras nas escolas e investimentos em ciéncia e tecnologia. O Projeto

Rondon é uma das iniciativas mencionadas nos documentos.

O governo federal também alocou recursos para aprimorar a educagao
basica, concentrando-se na revitalizacdo das estruturas escolares, ampliagio das
opgoes de ensino supletivo, capacitacao dos professores, implementacao de programas

de bolsas de estudo, fornecimento suplementar de alimentos e fortalecimento do
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ensino fundamental nas areas rurais. No que diz respeito a educagao superior, os
investimentos foram direcionados para projetos de construgao de bibliotecas,
laboratorios e aquisicao de equipamentos de informatica, visando apoiar a pesquisa
nas universidades publicas. Todavia, ndo ha registros de fomento a politicas de

ampliagao do ensino publico universitario.

Nas categorias em que o termo “recursos” evidenciou-se, observou-se a
existéncia de agendas comuns entre os governos. Por exemplo, a assisténcia e a
protecao aos indigenas e a educagao especial foram abordadas, respectivamente, por
meio da criagdo de centros educacionais comunitarios e programas de alimentacao
escolar para estudantes indigenas, e a construgao e adaptagao de salas de aula para
atendimento aos alunos excepcionais no sistema de ensino. Em contrapartida, a
educagao como um meio de assisténcia ao menor recebeu atencao apenas durante o

governo do presidente Joao Figueiredo.

Entre os termos de maior frequéncia, destaca-se, também, o vocabulo
“social” (frequéncia: 132), que denota o interesse assistencial por parte dos governos.
A educagao, para além de sua relagao com a politica social de maneira abrangente,
estd, frequentemente, interligada a outras agdes sociais, como satude, alimentagao e
promocao social. Em seguida, o termo “projetos” (frequéncia: 119) surge a medida que
0s governantes os executam com o proposito de alcancar objetivos especificos, como o
aumento quantitativo de vagas escolares, reformas educacionais e programas de

capacitacdo profissional. O termo “projetos”, por outro lado, pode remeter a

Q-

formulacao de politicas governamentais, as quais tendem a ser descontinuadas

medida que novos governos assumem.

A relacdo entre educagao e o termo “trabalho” (frequéncia: 111) demarca a
preocupacao dos governantes em impulsionar o desenvolvimento nos setores agricola
e industrial brasileiro. Em diversas ocasides, os recursos e os projetos destinados a
educagao concentram-se em atividades de desenvolvimento regional, como cursos

voltados para as ciéncias agrarias e programas profissionalizantes que visam formar
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mao de obra. A educacao esteve, ainda, intrinsecamente, ligada ao termo “cultura”
(frequéncia: 108), em razao da propria estrutura funcional do MEC, que, até 1984,
concentrava, por determinagao do governo federal, atribuigdes relacionadas tanto a

educagao quanto a cultura no pais.

Por fim, examinaram-se os temas prioritdrios em cada governo. A Figura 2,
intitulada Prioridades educacionais, € um grafico que retrata a frequéncia dos temas
principais nas agendas governamentais ao longo do periodo analisado e indica o grau
de atencdo atribuido em cada governo. De maneira geral, confere-se uma atencao
significativa a educacao basica nos trés governos, com foco especial nas agdes voltadas
para o estimulo a educacdo fundamental. Esses estimulos se manifestaram por meio
de iniciativas como a expansdao da merenda escolar pelo Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) e a entrega de material escolar pelo Programa Nacional

de Material Escolar, entre outras medidas.

Figura 2 — Prioridades educacionais
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Atengao Governamental (%)

Fonte: Resultados da pesquisa, software MAXQDA.

As prioridades do governo do presidente Geisel foram delineadas por
politicas voltadas ao desenvolvimento regional. Os setores de educagao, saude,
transporte e energia elétrica receberam investimentos significativos, impulsionados

pelo interesse governamental em expandir a estrutura agroindustrial brasileira. Nesse
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contexto, a Administragdo publica mobilizou recursos para ampliar o acesso a

territorios caracterizados por profundas desigualdades sociais e econdmicas.

Destacam-se, nesse periodo, a implementacdo de programas como o
Polamazodnia, o Polonordeste, o Programa de Recuperacao Socioecondmica do
Nordeste Paraense e o Programa Especial da Regido Geoeconomica de Brasilia,
voltados a oferta de servigos sociais basicos, incluindo assisténcia médica e
abastecimento de agua, bem como ampliacdo do acesso a educacdo publica de
primeiro grau, treinamento de professores e implementacdo de programas de
alfabetizacao. Além dessas iniciativas, o governo direcionou esfor¢os substanciais para
a alfabetizacao e a educacado supletiva de jovens e adultos, dado que o analfabetismo
representava um desafio significativo no periodo, com, aproximadamente, um quarto
da populacdo incapaz de ler e escrever. Como resposta, foram priorizados projetos
como o Mobral, o Projeto Educacao Supletiva e o Projeto Acesso, visando elevar a taxa

de alfabetizacdo e reduzir as disparidades educacionais no pais.

Durante a gestao de Figueiredo, as politicas de incentivo a educacao
objetivaram ampliar o acesso a livros didaticos e materiais escolares. Contudo,
ressalta-se a énfase nas iniciativas de cooperacao internacional promovidas pelo
governo. Esse periodo foi marcado pela consolidacdo de acordos de cooperagao
técnica, particularmente com nacdes da América Latina e da Africa luséfona. Tal
movimento resultou do fortalecimento das relagdes do Brasil com a Unesco e de sua
participagao ativa no Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud),
na Organizagao dos Estados Americanos (OEA), no Fundo das Nag¢oes Unidas para a
Infancia (Unicef) e na Organizagao das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial (ONU/Unido), cujas diretrizes passaram a influenciar, crescentemente, a

estrutura educacional do pais.

O governo de José Sarney conferiu prioridade aos programas de incentivo
a Educacao Basica. Por meio do Programa Educacdo para Todos, buscou garantir a

continuidade da alimentacgao escolar, da distribuicao de livros e de materiais didaticos.
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Em comparacao com gestOes anteriores, essa Administracdo ampliou o escopo de
temas prioritarios, refletindo, possivelmente, a retomada das discussoes democraticas
no campo educacional. Ao analisar a distribuicdo percentual da atencado
governamental, observa-se uma reducao nos investimentos em programas de
desenvolvimento regional, acompanhada por uma alocacdo mais equilibrada de
recursos em outras areas. Destaca-se, nesse contexto, a inclusao da qualidade da
educagao basica e superior entre as prioridades governamentais pela primeira vez no
periodo analisado. Ademais, programas como a Teleducacao (7,89%), embora nao
inéditos, adquiriram maior relevancia durante esse governo. Registra-se, também,
uma expansao, ainda que moderada, dos programas voltados a assisténcia e a protecao

aos povos indigenas (5,26%), com énfase na educacao comunitdria.

1.3 Discussao dos resultados

Os resultados desta pesquisa suscitam uma reflexao significativa sobre a
importancia de se estudar a agenda dentro do contexto das politicas publicas. A
diversidade de programas e politicas evidencia a complexidade e a amplitude da
Administracdo Publica, ressaltando a sua relevancia, também, na analise das politicas
educacionais. Conforme Peters (2020), a focalizagao nas a¢des governamentais e o
esfor¢o para encontrar solugoes sao fendmenos concretos que refletem a capacidade
do Estado em enfrentar problemas publicos. Essa dindmica ressalta a importancia do
processo de definicdo de agenda na determinacdo das prioridades do governo,
demonstrando como determinadas questoes se destacam e se transformam em agoes
efetivas, enquanto outras permanecem excluidas do debate na esfera politica

(Baumgartner et al., 2011; Ratton Sanchez et al., 2006).

Isso reforca que as politicas publicas integram uma arena politica complexa

e dinamica, caracterizada pela formacao de coalizdes, aliangas e disputas antes de
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alcancar a agenda decisoria (Souza Pereira et al., 2023). Portanto, faz-se fundamental
sublinhar que os temas, aqui abordados, e as politicas implementadas resultam, em
grande medida, das reformas de base, incluindo a politica educacional na década de
1960 (Dourado, 2018); das mobiliza¢des estudantis e das reivindicagoes da Unido
Nacional dos Estudantes por reformas universitarias entre as décadas de 1960 e 1970
(Santos; Melo, 2018); das reformas do ensino basico impulsionadas por movimentos
técnicos e de educadores nos anos de 1970 e 1980 (Saviani, 2010); e, sobretudo, das
lutas pela retomada do Estado Democratico de Direito no pais, que culminaram na
formulagao de politicas publicas no final da década de 1970, abrangendo aquelas
voltadas a garantia do direito a educagao em todos os niveis e modalidades (Dourado,

2018).

Nesse contexto, os resultados da pesquisa indicam que as politicas publicas
que alcancaram a agenda governamental, durante o processo de redemocratizagao,
incluiram incentivos a educagao basica, programas de desenvolvimento regional, além
da énfase na alfabetizagao e na capacitagao para o trabalho, temas presentes ao longo
de todo o periodo analisado. A andlise dessas descobertas suscita reflexdes acerca de
determinados pressupostos tedricos. O primeiro diz respeito a influéncia do contexto
politico, social e econdmico na formagao da agenda (Kingdon, 2014; Brasil; Capella,
2019). Chaqués et al. (2011) explicam que a atengao governamental € limitada, razao
pela qual os formuladores tendem a buscar coeréncia entre as politicas e as questdes
prioritarias no contexto social e econdmico de uma sociedade. No caso do Brasil, a
demanda por mao de obra e o cardter predominantemente agrdrio e voltado a

producao no setor primario (Romo, 2020) a época evidenciam essa relacao.

No processo de redemocratizacdo, o Brasil passou por diversas
transformagdes, marcadas, principalmente, pelo aprofundamento de reformas
neoliberais, que reduziram o papel do Estado nas politicas sociais e ampliaram a sua
atuacao na expansao do capital (Dourado, 2019). Essas mudangas envolveram novos

formatos e processos de privatizagao, a desregulamentacado da economia, a
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flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, além de novas estratégias de gestao,
financiamento, regulagao e avaliagao. As transformacdes impactaram tanto as formas
de trabalho quanto os modos de vida da populacdo, impulsionadas pelo acelerado
processo de urbanizagao e industrializacao (Abrucio, 2005; Romo, 2020). As tensoes
decorrentes desse cendrio exigiram investimentos continuos na educacao, tanto do
setor publico quanto do privado, com o objetivo de ampliar o acesso as escolas,
aumentar o numero de professores no ensino fundamental e expandir as vagas no
ensino superior e técnico, de modo a suprir a demanda agroindustrial do pais (Romo,

2020).

Nessa perspectiva, evidencia-se o paradigma de que os problemas sao
socialmente construidos, especialmente ao se considerarem o contexto econdmico e as
prioridades politicas dos governos (Cobb; Elder, 1971; Subirats, 2007; Brasil; Capella,
2015). No Brasil, nos anos 1980, o ideario desenvolvimentista governamental
despertou preocupagao com o desenvolvimento de regides além do Sudeste, visando
reduzir a concentracdo industrial nessa area, que beneficiava a populagdo em
detrimento das demais (Santos, 2018; Cano, 2008). Em resposta, foram implementados
diversos programas, incluindo diretrizes e politicas educacionais para as regides
Centro-Oeste, Norte e Nordeste, com o objetivo de mitigar as acentuadas

desigualdades educacionais.

Os governos enfrentavam desafios decorrentes das demandas econdmicas
e sociais geradas pelo desenvolvimento historicamente concentrado no Sudeste, em
detrimento das demais regides (Aguiar, 2016). A perspectiva desenvolvimentista
reconhecia a necessidade de estimular o crescimento econémico e modernizar a
cultura nacional, inspirando-se em sociedades desenvolvidas nas quais a educacao
desempenhou papel central (Romo, 2020). Assim, a educag¢do passou a ser vista como
um elemento essencial no combate ao atraso, atuando como instrumento de
transformacao econdmica e politica e de formacao de mercado, em consonancia com

interesses internos e externos impulsionados por érgaos multilaterais (Santos, 2018).
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Nesse contexto, a implementagao continua de politicas de desenvolvimento
regional, por meio da criagao de institui¢des publicas, como a Sudene, a Sudam e a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), visava, entre outras
acoes, a execucao de programas educacionais e a dissemina¢ao de conhecimento
tecnologico (Cano, 2008). No entanto, essas iniciativas também serviram como
mecanismos de proletarizagao do agricultor brasileiro, promovendo mudancas na
producao agricola e a formagao de um mercado consumidor de produtos agricolas

industrializados (Santos, 2018; Ribeiro, 2009).

A influéncia de organismos internacionais, como a Unesco e a Unicef, foi
fundamental na modelagem da estrutura educacional do Brasil e de outros paises
latino-americanos, atuando como fonte de orientacgdo técnica para o desenvolvimento
educacional (Romo, 2020). Nesse cendrio, o Brasil comprometeu-se, ativamente, com
esse movimento internacional, demonstrando empenho em adaptar o seu sistema
educacional as novas diretrizes. Além disso, com a reabertura politica e o
enfraquecimento da ditadura militar em meados da década de 1980, surgiram novas
organizagdes da sociedade civil e politica, como a Associagao Nacional dos Docentes
do Ensino Superior (Andes) em 1981, passando a Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN) em 1988, com o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), em 1984, que propunha uma educacao alternativa a
Educacao Rural; com o Férum Nacional de Defesa da Escola Pablica, em 1987; e com
o Movimento em Defesa da Escola Pablica em 1988 (Santos, 2018; Gohn, 2009). As
reformas educacionais implementadas, a partir dos anos 1980, buscaram atender as
demandas desses organismos e movimentos, reduzir as disparidades regionais,
econdOmicas e raciais, além de alinhar o sistema educacional brasileiro as tendéncias do

pensamento global contemporaneo (Aguiar, 2016).

Todavia, nem tudo foi contemplado na agenda governamental desse
periodo. Desde a década de 1960, no Brasil, uma série de reformas educacionais esteve

em discussdao, mas grande parte delas concentrou esfor¢cos na formacao técnica e
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profissional, negligenciando uma abordagem voltada para o pensamento critico e a
educagao emancipatoria (Gallo, 2012; Gohn, 2009). Esse enfoque tecnicista estava
alinhado as diretrizes internacionais adotadas pelos governos brasileiros em discursos
progressistas, que se comprometiam com uma perspectiva desenvolvimentista para
promover uma educagao eficaz em todos os niveis. Esse contexto se refletiu no
emblematico slogan “educacao para o desenvolvimento”, que marcou esse periodo
historico no pais (Goularti Filho; Rabelo, 2019, p. 724). Somente com o projeto da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional, aprovado em 1996, apds anos de
tramitagao no Congresso Nacional, o discurso critico e emancipatorio sobre a estrutura

educacional brasileira foi, efetivamente, considerado (Gallo, 2012).

Além do que foi discutido, a atencao das autoridades governamentais pode
ser analisada por meio das politicas publicas, a medida que o seu desenho se traduz
em programas ou agoes concretas (Schneider; Ingram, 1997). Um indicativo claro da
mudanca de agenda € a aten¢ao dispensada pelos governos Figueiredo e Sarney as
politicas de incentivo a educacao bdasica. Por outro lado, a educagao superior,

praticamente, ndo figurou entre as prioridades dos governos no periodo analisado.

Segundo Aguiar (2016), as discussOes sobre educagao superior nesse
periodo foram marcadas por conflitos entre acesso e equidade, qualidade e
massificacdo, além de privatizacdo e mercantilizacao. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, aprovada em 1961 (Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961),
embora tenha regulamentado mecanismos para a expansao do ensino superior
(Queiroz et al., 2013), também possibilitou uma abertura gradual ao ensino privado.
Isso ocorreu devido a demanda por vagas, que excedia a capacidade do Estado, e a
limitada oferta de recursos financeiros para esse nivel de ensino (Martins, 2009;

Oliveira; Bezerra; Braga, 2021).

Em dultima andlise, € relevante destacar o uso da frequéncia como
ferramenta eficaz para revelar a atencao politica (Baumgartner et al., 2019; Capella;

Brasil, 2022). No contexto deste estudo, a sua aplicacdo demonstrou eficiéncia na
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mensuragao da incidéncia de temas relacionados as politicas publicas implementadas
na educagdo pelos governos anteriores a Constituicaio de 1988. Os resultados
evidenciam uma agenda mais ampla e diversificada a medida que se retoma a
estrutura politica democratica, com destaque para iniciativas voltadas ao estimulo a
educagao basica, qualidade da educagao basica e superior, além de politicas para o
desenvolvimento regional. Tais achados reforcam, assim, a importancia do contexto

na defini¢cdo da agenda governamental.

Nessa perspectiva, a redemocratizagdo nao apenas marcou o periodo de
retomada das instituicdes democraticas no Brasil, mas, igualmente, caracterizou-se
tanto por produzir politicas desenvolvimentistas com influéncias internacionais
quanto por momentos mais prolificos em transformacdes sociais e politicas (Abrucio,
2005; Romo, 2020). Nesse cendario, a responsabilidade atribuida a promocao do
desenvolvimento conferiu um papel crucial a educacdo e ao sistema de ensino
brasileiro, o qual se beneficiou das tendéncias globais de aumento significativo nos
investimentos, expansao expressiva na cobertura educacional e implementacao de
diversas reformas e politicas publicas para efetivar diferentes estratégias de
desenvolvimento (Gallo, 2012; Goularti Filho; Rabelo, 2019; Romo, 2020). Além disso,
faz-se fundamental demarcar o papel decisivo dos movimentos sociais e das frentes
da sociedade civil durante o periodo de redemocratizagao, os quais mostraram-se
essenciais na introdugao de um texto progressista para a educacao na Constituicao de

1988.

Consideracdes finais

Este estudo teve como objetivo investigar a agenda do governo brasileiro
para a educacao durante o processo de redemocratizac¢do. Para alcangar esse proposito,
foram realizadas anadlises de documentos e do contetido dos relatorios presidenciais

encaminhados ao Congresso Nacional entre 1977 e 1987. A pesquisa partiu da
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premissa de que houve uma mudanga na atengao governamental em relacdo as
diferentes politicas publicas educacionais implementadas ao longo desse periodo de

redemocratizagao no Brasil.

Embora se reconheca a diversidade nas prioridades governamentais,
especialmente a partir da gestao Sarney, a énfase na educagao basica permaneceu um
aspecto central durante todo o periodo. As observagdes sublinham as politicas
publicas voltadas para o fortalecimento do ensino fundamental, incluindo agdes de
alfabetizacao e capacitagdo de jovens e adultos para o mercado de trabalho. A
continuidade de programas como a alimentagao escolar e a distribui¢ao de livros
didaticos e materiais escolares, presentes nos trés governos, ajudou a consolidar o foco
em iniciativas que incentivam a educacao basica. A persisténcia dessas politicas
publicas ressalta a relevancia do contexto na definicdo da agenda e evidencia a

natureza hereditdria das politicas publicas.

Os achados da pesquisa confirmaram como o contexto politico, social e
econdmico molda a agenda do governo, destacando o entendimento de que os
problemas sao construidos socialmente. Desse modo, aqueles que formulam politicas
publicas tendem a buscar uma harmonia entre as politicas adotadas e as questdes
vistas como prioritdrias dentro do contexto social e econdmico de uma determinada
sociedade. Conclui-se que a demanda por mao de obra, acrescida da predominancia
do setor agricola e produtivo no Brasil, assim como a aproximagdo dos governos
brasileiros a organismos internacionais e a crescente atengao voltada para o
desenvolvimento de regides além do Sudeste, surgem como fatores significativos que

impactam o processo de decisao e a escolha de prioridades politicas pelos governos.

Nesse cenario, a pesquisa torna-se relevante por recuperar a retdrica em
torno das agoes e prioridades do governo durante o processo de reintegracao da
democracia no Brasil, entendido, aqui, como a redemocratizagao. Os resultados
contribuem para investigacdes que visam compreender mais sobre a formacgao da

estrutura educacional brasileira. Adicionalmente, € importante ressaltar que a
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passagem do tempo traz maior clareza na compreensao dos fendmenos investigados.
Assim, a andlise da formagao da agenda apresenta-se como crucial para entender a
realidade politica da época, permitindo reconhecer os desafios enfrentados, as

preferéncias dos governantes e a capacidade de resposta do Estado.

Dessa forma, embora esta pesquisa tenha empreendido uma analise do
passado, o seu foco principal estd voltado para o que se extrai em termos de
aprendizado e reflexdes acerca da formulacdo e da execucdo de politicas publicas
educacionais futuras. Sob essa otica, é possivel que pesquisas futuras mensurem, por
meio de abordagem quantitativa, os investimentos em educagao realizados pelos
governos durante e apds a redemocratizagao. Ademais, estudos comparativos podem
ser realizados para investigar os gastos com educacao no Brasil e em outros paises da
América Latina e da Europa. Nesse sentido, pesquisas de natureza qualitativa operam
no sentido de explorar os discursos dos presidentes sobre educacao, bem como de
examinar os resultados e os impactos dos programas implementados ao longo do

tempo.
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APENDICE A - PROGRAMAS PARA A EDUCACAO EFETIVADOS PELOS
GOVERNOS NO PERIODO DA REDEMOCRATIZACAO

Tema Programas e Projetos

Incentivos a Programa Nacional de Alimentacado Escolar (PNAE)

Educagao basica Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)

Programa Nacional de Material Escolar

Programa de Saude Escolar

Programa Nacional de Assisténcia ao Estudante

Programa Nacional de Distribuicao de Leite para Criangas Carentes

Programa de A¢des Socioeducativas e Culturais para as Popula¢des Carentes
Urbanas (PRODASEC)

Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino de 1 Grau nos Municipios

Programa de Médulos Escolares

Programa Nacional de Educagao Pré-Escolar

Programa Sitio do Pica-Pau Amarelo

Programa de Bibliotecas

Programa de Crédito Educativo

Programas de Ajuda Alimentar

Programa Mundial de Alimentos

Programas de Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia
Desenvolvimento (POLAMAZONIA)
Regional Plano de Desenvolvimento Regional do Centro-Oeste

Programas de Ecodesenvolvimento do Pantanal e sua Bacia

Programa de Alimentos e Desenvolvimento da Agroindustria

Programa de Atendimento Direto aos Municipios

Programa de Recuperagao Socioeconémica do Nordeste Paraense
(PRONORPAR)

Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal

Programa de Apoio a Pequenos Negdcios nao Agricolas e a Agroindustria

Programa de Desenvolvimento de areas integradas do Nordeste
(POLONORDESTE)

Programa Especial de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso (PROMAT)

Programa de Saneamento Basico para Pequenas Comunidades

Programa Especial de Apoio as Populagdes Pobres das Zonas Canavieiras do
Nordeste

Projeto Rondon

Programa de Operagdes Especiais do Projeto Rondon

Programa de Areas Prioritérias

Programa Especial da Regido Geoeconomica de Brasilia

Investimentos em Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

Educacao Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social

Programa de Residéncias Estudantis

Programa Nova Universidade

Programa de Prioridades Sociais

Programa de Suplementagao Alimentar

Programas de Bolsas de Estudos

Programa Moédulos Escolares

Programa de Centros Sociais Urbanos
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Programas de
Transferéncia

Servigo Especial de Bolsas de Estudo (PEBE)

Programa de Bolsas de Estudo de 1° e 2° graus

Programa de Bolsas de Trabalho

Programa Institucional de Capacitagdo de Docentes (PJCD)

Programa de Demanda Social

Programa de Bolsas de Manutencao

Programa de Formacao Profissional

Programa de Estudantes-Convénio (PEC)

Programa de Crédito Educativo

Tema

Programas e Projetos
(continuacao)

Alfabetizacao e
o Ensino
Supletivo

Programa Nacional de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (EDUCAR)

Projeto de Educacdo para o Trabalho

Programa de Educacdo Supletiva

Projeto de Educagdo Comunitaria para o Trabalho

Programa de Alfabetizacdo Funcional, Autodidatismo e Profissionaliza¢ao

Programa de Treinamento Formal

Programa de Ensino de Redagdo e de Literatura

Programa de Educagao Integrada

Programa MOBRALTECAS

Programas de Habilitacao de Professores para o Ensino de 1 Grau de Supléncia
Profissionalizante

Programa de Cultura

Projeto de Educagao Supletiva para a Satiide Previdenciaria

Projeto Acesso

Projeto de Assisténcia ao Atleta Profissional

Formacao para
mao de obra

Projeto de Formacao Profissional

Ensino Profissional Maritimo

Programa Centro de Formacao Profissional

I Seminario Nacional de Telecomunicac¢ao

Projeto Caxias

Programa Intensivo de Preparacdo de Mao de obra

Sistema Nacional de Formac¢ao de Mao de obra

Expansao da

Programa Educacdo para Todos

Educacao Plano Nacional de Educac¢ao Pré-Escolar

Basica Programa de apoio técnico e financeiro aos Estados e Municipios
Programa de Ampliagao da Oferta

Cooperacao Programa de Estudantes-Convénio de Graduagdo e P6s-Graduagao

Internacional Programa de Desenvolvimento das Universidades Federais

Programa de Cooperagao com paises em Desenvolvimento

Sistema de Informacao Cientifica e Tecnolodgica do Exterior (SISCTEX)

Acordos de Cooperagao Cientifica e Tecnologica

Acordo de Cooperagdo Técnica em Matéria Educacional e Cultural

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

Formacao de

Programa Qualificagdo Profissional para o Magistério

Professores Projeto Centro de Formacao e Aperfeicoamento do Magistério
(Magistério) Projeto Ajudando a Vencer
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Programa de Expansao e melhoria do Ensino — PREMEN

Projeto Logos II

Projeto de habilitacdo de professores nao titulados, em exercicio de magistério

Patrimonio
Nacional

Programa de Inventério das Manifestagdes Culturais Locais

Programas de Preservagao e Manutencao do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional

Sistema de Informacdes Bibliograficas de Educagao, Cultura e Desporto (SiBE)

Gestao de Museus e Bibliotecas Nacionais

Conselho Nacional de Direito Autoral

Educacao

Agropecudria e

Sanitaria

Programa de Comunica¢des Domésticas por Satélite

Programa de Educacao Sanitéria

Programa Educagao-Produgao

Sistema de integragdo escola- empresa-Governo, em colégios agricolas das redes
Federal e Estadual

Programa de Educagdo Agricola Superior

Tema

Programas e Projetos
(continuacao)

Teleducagao

Projeto TVE na Escola

Programa Qualificagdo Profissional para o Magistério

Programa Emissoras Educativas em FM

Programa de TV Zero a Seis: o Primeiro Mundo

Projeto Minerva

Projeto Saci

Educacdao em
Saude

Programa de Educacdo Comunitaria para a Satde

Programa Especial de Controle de Esquistossomose

Acodes Prémio Grandes Educadores Brasileiros
Culturais Projetos socioeducativos e culturais
Conselho Nacional de Cinema - CONCINE
Conselho Nacional de Direito Autoral
Semana do Cinema Brasileiro
Festivais, concertos, exibi¢gdes culturais, cursos, exposi¢des e concursos
Cem Anos da Musica Popular Brasileira
Educacao Programa de Reformulagado do Esporte
Fisica e Sistema Desportivo Escolar
Desportos Programa Esporte para Todos
Projetos de apoio a confederagdes desportivas para promogao de competicdes
Programa de conscientiza¢ao e mobilizagao popular para a pratica do esporte
Novo Ordenamento Desportivo
Plano Nacional de Educagao Fisica e Desportos
Qualidade da | Programa de Melhoria do Processo Ensino-aprendizagem
Educacao Projeto de Melhoria do Ensino de Ciéncias
Basica Projeto de Metodologias Educacionais

Formacao de
Tecndlogos

Programa Educacao e Trabalho

Programa de instalagao de 200 escolas técnicas industriais e agricolas

Comité de Ensino Técnico

Programa de Melhoria ao Ensino Técnico-Agricola e Industrial

Programa de aperfeicoamento de professores para zonas rurais e periferias urbanas
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Capacitacdo | Programa de Formacao de Professores

na Rede Programa de Expansao e melhoria do Ensino — PREMEN

Publica

Restrigdes a Decreto n. 93.594, de 19 de novembro de 1986

Educacao Decreto n. 86.000, de 13 de maio de 1981

Superior Decreto n. 87.911, de 07 de dezembro de 1982

Educacao Programa Nacional de A¢des Socioeducativas e Culturais para o Meio Rural

para o meio
rural

(PRONASEC)

Programa de Desenvolvimento de Comunidade

Programas Cooperativos ou Comunitarios de Infraestruturas Rurais

Programa de Estudos e Pesquisas em Desenvolvimento de Comunidade

Programa de Expansao e Melhoria da Educagao no Meio Rural no Nordeste
(EDURURAL)

Programas do Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL)

Programa de Acdes de Satide na Area Rural

Programa de Educacdo Rural

Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural

Educacao
Especial

Projeto de Atendimento Educacional aos Excepcionais

Programa de Assisténcia aos Superdotados

I Plano Nacional de Educagao Especial

Acaoe
Formacao
Militar

Programas de pds-graduagao a nivel de Mestrado e Doutorado pelo Instituto
Tecnolégico de Aerondutica (ITA)

Projeto de Colégios Militares

Programa de Ensino Profissional Maritimo

Educacao
Ambiental

Programa de Agdes Basicas

Programa de Preservacao de Ecossistemas, do Controle da Poluicao e da Educacao
Ambiental

Documento Ecologia

Tema

Programas e Projetos
(continuagao)

Incentivos a
Educacao
Superior

Programa de Crédito Educativo

Programas de Desenvolvimento do Ensino de Ciéncias Agrarias

Incentivos a programas de monitorias

Programa Campus Avangado

Programa de Apoio as institui¢des de Ensino Superior: para construgao de
restaurantes universitdrios, residéncias e cooperativas

Assisténcia e
protecao ao

Programa de Educacdo, Satide e Producao em Comunidades Indigenas

Programa de Bolsas de Estudo para Alunos Indigenas

Indigena Programa de Financiamento do Desenvolvimento de Comunidades -
(PRODEC/Indigenas)

Investimento | Programa de bolsa pesquisa no exterior

em Pesquisa

Educacéo de Projeto Educacdo para o Transito no ensino do 2° grau

Transito Plano de Diretrizes de Seguranca de Transito

Incentivos a
Pos-
Graduacgao

Plano Nacional de Pés-graduagao

IT Plano Nacional de Pds-Graduagao

Criagao do Banco de Teses

Autorizagao para funcionamento de novos cursos
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Expansao da
Educacao
Superior

Autorizacao para programas especificos nas ciéncias agrarias

Investimento
em Educacao
em Saude

Convénio Educacao-Saude

Investimentos
em Tecnologia

Projeto de Alternativas Tecnoldgicas para a Produgdo

Projeto Tipologia de Espaco por Natureza de Curso

Sistema de Informagao Cientifica e Tecnoldgica do Exterior

Programa do Processamento de Dados do Sistema SISCO

Valorizacao Programa de Reestruturacdo da Carreira do Magistério Superior nas Institui¢des
dos Recursos | Federais
Humanos Programas de Aperfeicoamento e Atualizacdo Técnica
Plano de Classificagdo de Cargos
Projeto Semindrios de Estudos Integrados
Qualidade Comissao Nacional para Reformulac¢do do Ensino Superior
Educacao Programa Nova Universidade
Superior Programa de Melhoria das Instalagbes de Ensino Superior

Prevencao de
Drogas

Programas Educativos de Prevencao do Uso Indevido de Drogas

Projeto Esperanga

Expansao da
Pos-
Graduacgao

Plano Nacional de Pés-graduagao

Assisténcia ao
Menor

Programa Educagao e Trabalho

Formacao em

Projeto de apoio ao desenvolvimento de tecnologias alternativas locais

Ciéncia e
Tecnologia
Qualidade Emenda Joao Calmon
II Plano Setorial de Educagao e Cultura (PSEC)
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