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Resumo: O artigo analisa a implantacdo do projeto modernizador na Provincia Maranhense durante a
Experiéncia Regencial no Brasil (1831-1840). No ambito das diferentes frentes do projeto, recortamos,
para analise, a montagem e a desmontagem das instituices liberais durante a Regéncia no Maranhdo, as
tentativas para encontrar um formato “moderno” para a construcdo das institui¢des e das legislagdes geral
e provincial.
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Abstract: The article analyzes the implementation of the modernizing project in the Maranhense Province,
during the Regency Experience in Brazil (1831-1840). Within the scope of the different fronts of the
project, we analyze the assembly and disassembly of liberal institutions during the Regency in Maranhéo,
the attempts to find a “modern” format for the construction of institutions and general and provincial
legislation.
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Resumen: El articulo analiza la implementacién del proyecto modernizador en la provincia del estado de
Maranhdo durante la Experiencia de Regencia en Brasil (1831-1840). En el ambito de los diferentes
enfoques del proyecto, analizamos el montaje y desmontaje de las instituciones liberales durante la
regencia en el estado, los intentos de encontrar un formato “moderno” para la construccion de las
instituciones y la legislacion general y provincial.
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A experiéncia regencial do Brasil oitocentista e referida na historiografia como o
periodo das instabilidades politicas. Afinal, o novo pacto politico fundado com a Independéncia,
com a adoc¢do da Constituicdo de 1824, e de todos os demais dispositivos legais do liberalismo,
integrantes da “politica moderna”, significou mudancas profundas no ordenamento do mundo
social.

O reordenamento da sociedade seguiu a orientacdo de discursos impregnados pela
ideia de liberdade, da adocéo de direitos e deveres do cidaddo, que poderiam/deveriam participar
do Estado pelos mecanismos de representacdo, utilizando-se dos meios legais e institucionais
previstos na lei. Nesse sentido, o Estado atuava como mediador entre os cidadaos.

Assim, construir o Estado Nacional no Brasil e a nacionalidade ‘brasileira”
significavam implantar essa modernidade. Questdes acerca do ‘“como” fazer isso, quais as
estratégias mais eficientes e as prioridades a serem eleitas traduziram-se na disputa entre
diferentes projetos politicos, que consistiram, na sintese de Jean Philippe Challandes (2002, p. 2),
em “[...] maneiras dispares de conjugar tradicdo e modernidade politica”.

Uma das consequéncias da dimensdo continental do territorio brasileiro foi a
diversidade das configuracdes historicas das diferentes regibes/provincias do pais, que
propiciaram multiplas experiéncias durante a implantacdo desse projeto modernizador. Isso
implicava modernizar a politica, a sociedade, as instituicdes e 0s comportamentos sociais.

Neste artigo, propomos-nos a analisar a implantagdo do projeto modernizador na
Provincia Maranhense, durante a Regéncia. No ambito das diferentes frentes do projeto,
recortamos aqui para analise a montagem e a desmontagem das institui¢cGes, durante a Regéncia
no Maranhdo, as tentativas para encontrar um formato “moderno” para a construgdao das

instituicOes e das legislacdes geral e provincial.

A modernizacao politica

Para compreendermos a amplitude e a profundidade do reordenamento da vida social
sob os principios liberais, os quais chamamos de modernidade politica, recorremos aqui a
interpretacdo de Francois Chavier Guerra acerca dessa modernizacdo (1992). Para esse autor,
ainda sob as Monarquias do Antigo Regime, irrompeu-se a percep¢ao de uma nova era, de uma

nova sociedade, de uma nova politica.
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Surgia 0 “novo” homem — 0 homem individual —,que se desgarrava dos vinculos-
padrdo da sociedade estamental e corporativa do Antigo Regime rumo a sociedade contratual,
cuja soberania, cabia ser conduzida pelo povo, por meio de seus representantes, escolhidos por
um sistema de competicao — o sistema eleitoral (Guerra, 1992, p. 31).

Ora, uma vez que haveria competicdo sobre qual elemento do povo seria mais capaz
para representar a soberania popular, a questéo da legitimidade das autoridades passou a ser um
ponto fundamental pés-advento da politica moderna.

No Antigo Regime, toda autoridade emanava do rei. Simbolicamente, o edificio
social ordenava-se em torno da figura real. A méaquina administrativa, as autoridades e 0s
funcionarios eram tidos como emanacGes de sua pessoa, dele recebendo a legitimidade
(Bernardes, 2006, p. 91-95). Na politica moderna, a legitimidade emanava do novo soberano —
povo; nacdo ou sociedade de individuos “iguais”. A escolha dos representantes do povo (os
chamados “politicos”) tornou-se objeto de competicdo entre os homens. Desse modo, a
legitimidade das autoridades, que, nos sistemas tradicionais, ndo configurava um problema
enguanto o seu fundamento converteu-se em um problema central no mundo moderno (Guerra,
1992, p. 90).

O conflito se instalou ndo somente em torno da disputa para obter a legitimidade da
autoridade, mas também quanto ao entendimento de povo e de na¢do. A ldgica individual das
novas sociabilidades, segundo a qual as relacbes entre seus membros deveriam escapar as
paixdes, estando regidas unicamente pelas leis da razdo, chocam-se com frequéncia com a
realidade da sociedade heterogénea, complexa e, ainda, muito atravessada por tradicdes e valores
da antiga ordem. Uma realidade que conservava ainda as solidariedades internas de grupos
informais estruturados pelo parentesco e amizade, modelo remanescente de uma sociedade
tradicional. Por isso, a politica moderna exigira um esforco permanente para transformar a
heterogeneidade dos atores sociais na unidade de opiniéo, de interesses ou da vontade geral.

Em obra anterior, tratamos dos problemas advindos da implantagdo do ordenamento
moderno no | Reinado, recortando, na pesquisa, 0 espaco da provincia do Rio de Janeiro
(lamashita, 2009). Aqui, o recorte espacial é o da Provincia Maranhense, escolhido justamente
por representar uma realidade distante da Corte, com amplos sertdes, que, na visdo da elite

imperial, ainda estavam “por ser civilizados”. Abordamos a experiéncia regencial?> porque a

2 Periodo Regencial no Império do Brasil (07/04/1831 a 23/07/1840).
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consideramos um momento privilegiado para tratar do impacto das medidas liberais sobre a
ordem tradicional. Lembremos que a Abdicagéo de Pedro | foi desencadeada quando ele demitiu
o recém nomeado ministério liberal3, substituindo-o com a nomeagio dos “antigos portugueses”,
levando a protestos de populares e militares.

Assim, a primeira fase da Regéncia apresentou-se como 0 momento propicio para
implementar reformas politico-administrativas, que significassem um avanc¢o efetivo quanto a
modernizacédo politica. Intencionava-se implantar os ideais liberais da primeira metade do século
XIX, como, por exemplo, o federalismo, que exprimia o ponto de vista de que apenas as unidades
pequenas proporcionariam a pratica democratica e a maior participacdo politica; como o
predominio do poder legislativo, ou ainda, o avango efetivo dos codigos legais seguindo os ideais
liberais (Wernet, 1922, p. 7).

Chegou-se a cogitar a elaboracdo de uma nova Constituicdo mais liberal. Durante a
Regéncia Trina Permanente, tentou-se um golpe de Estado, em julho de 1832, liderado por Diogo
Antonio Feijo, entdo Ministro da Justica. Pretendia-se transformar a Camara em Assembleia
Constituinte com o propoésito de aprovar nova Constituicdo. O golpe malogrou, e a ideia de
reforma constitucional acabou se concretizando no Ato Adicional, Lei n° 16, de 12/08/1834,
amplamente discutida entre 1832 e 1834.

No caso da experiéncia regencial brasileira, apds o Ato Adicional de 1834, as
autoridades regenciais priorizaram a expansao do poder do Estado, organizando e reordenando
instituicGes e acdes publicas no sentido liberal. A criacdo de mais e mais freguesias, Camaras
Municipais e divisdes judiciarias traduz o propoésito do Estado de se fazer mais presente na
provincia, buscando ser legitimado pela sociedade. Tal presenca significava aumentar a
arrecadacdo de impostos e a forca repressiva, buscando maior eficiéncia no recrutamento.
Portanto, uma organizacdo espacial maior significava maior controle social; a presenca mais forte
do Estado significava dominio sobre o espaco e a sua populagéo.

Sabemos que, no Império, a reestruturacdo da ordem pelo Estado foi operacionalizada
a partir de um novo nivel de poder — o nivel provincial. O padrdo de relacdo de poder
localidades/centro, o qual, no periodo colonial, inseria-se em uma representacdo de poder central
baseado na figura do rei, em uma dimensdo muito mais simbolica e distante, sofreu grande

mudanga com a constru¢do do Estado Moderno. O centro, entdo, passou a ser um Estado bastante

3 Que havia sido empossado pelo préprio Imperador, em 19/03/1831.
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regulador, que tentava se fazer mais proximo, atuando de forma muito mais concreta e
interferidora nas préticas cotidianas.

A tentativa desse centro governamental era a de alcancar um poder de pressdo rumo a
homogeneizacdo de procedimentos politico-administrativos, bem como de comportamentos e de
controle social rumo a tdo desejada racionalizacdo, percebida como essencial ao ideal de
modernizacdo. Além disso, as regras de legitimacao desse novo modelo de Estado, que se pautava
no sistema de representacdo politica, alteraram os vinculos de sociabilidade, mudanca a que ja
nos referimos.

O nivel da provincia como esfera de poder regional ja havia sido posto pela Carta de
1824, que marcava a possibilidade de autonomia na acao politica das provincias. Para Maria de
Fatima Gouvéa (2008, p. 120-122), o estabelecimento da provincia como unidade politico-
administrativa foi uma das maiores inovacdes introduzidas pelo arranjo governativo configurado
pelo Império. Nesse sentido, por meio da constituicdo da provincia como elo entre centro
politico-administrativo e esferas locais, 0 novo Estado foi compondo-se.

A construcdo desse nivel de poder deu-se apoiado na Assembleia Legislativa
Provincial em detrimento dos antigos poderes das Camaras Municipais. Configurou-se, também,
na figura do presidente de provincia, representante do poder executivo central na provincia. E,
ainda, na figura do juiz de paz, magistrado leigo e eleito localmente, uma inovacdo da
modernidade politica de que tratamos, simbolo das liberdades liberais, da concep¢do de justica
emanada do povo. Podemos dizer assim que o nivel provincial se constituiu segundo estes trés
pilares: a Assembleia Provincial, o presidente de provincia e o juiz de paz.

Passamos, agora, ao objetivo central do artigo, que é o de analisar a montagem e a
desmontagem das instituicdes politicas na Provincia Maranhense, na tentativa de encontrar um
formato “moderno” para a ordem liberal que se pretendia instalar. No processo, abriram-se
muitas disputas, advindas ndo s6 da resisténcia da ordem tradicional a nova, mas também porque,
na dindmica da construcdo da nacdo na esfera da localidade, novos atores tentardo abocanhar
parcela de poder na reconfiguracdo politica. Surgiram, assim, novas expectativas e demandas,

bem como outros interesses.
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Os primeiros obstaculos encontrados pelo Centro para a montagem das instituicoes

modernas na Provincia Maranhense

No processo de estruturacdo do Estado Moderno, na construcdo das instituicdes
liberais ¢ da “administra¢do racional”, uma dificuldade com que logo se deparou a elite politica
foi o desconhecimento das regifes do pais e das populages que as habitavam. Procurava-se,
nessa perspectiva, “conhecer para dominar”.

Na série de oficios entre o Ministro da Justica e o Presidente da Provincia
maranhense, podemos observar o esfor¢co do governo central para melhor conhecer a realidade
das provincias, em padronizar procedimentos de governo, em informar bem todas as instancias da
administracdo sobre as decisfes politicas e administrativas tomadas na Corte.

Assim foi que o Ministro da Justica Bernardo Pereira de Vasconcelos, em 1838,
enviou ao Presidente da Provincia Vicente Camargo a “Tabela de Authoridades e Reparti¢des

Publicas”, para que fosse preenchida, juntamente com a recomendagao seguinte:

O Regente Interino, em nome do Imperador D. Pedro I, Manda inviar a V. Ex?
a Tabella inclusa, indicando as Authoridades e ReparticBes Publicas, pelas
quaes cumpre distribuir nessa Provincia exemplares impressos de cada huma
das Actas tanto do Poder Legislativo como do Executivo... e Ordena que V. Ex?
informe sem demora e com exactiddo qual seja ahi o n° dos Empregados e
Reparti¢cOes sobreditas a fim de remetter a V Ex* o n° dos mencionados

exemplares. Bernardo Pereira de Vasconcelos, 10/07/1838%.
O ministro enviou a tabela praticamente em branco justamente para mostrar o quanto
0 governo central desconhecia o quadro de funcionarios e as instituicbes do Maranhdo. Claro,
entdo, que a linha “Total”, ao final da tabela, ndo indicava o somatoério de autoridades e
instituices, mas apenas uma estimativa de nimero de exemplares das Atas, que estavam sendo
enviados a provincia. O ministro pediu urgéncia no envio dos dados componentes da tabela,
indicando parecer-lhe fundamental conhecer o nimero das autoridades e instituicbes para que

estas tomassem conhecimento das decisbes do governo regencial no ambito dos poderes

4 OFICIO do Ministro dos Negocios da Justica, Bernardo Pereira de Vasconcelos, ao Presidente da Provincia do
Maranhdo, em 20 de julho de 1838. APEM — Setor de Avulsos, Fundo Secretaria de Governo, Série Avisos e Oficios
do Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da Justica-Rio de Janeiro, ao Presidente da Provincia do Maranhao,
1838.
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legislativo e executivo, visando a obter, assim, a homogeneizacgdo de procedimentos, a coeréncia
de acdes e a articulagdo centro/provincias.

Pela incompletude e imprecisdo dos dados disponiveis pelo governo regencial,
podemos concluir que pouco se conhecia sobre as condicdes das localidades. A tabela nos indica
0 desconhecimento da estrutura das instituicfes publicas, evidenciando o grau deficitario de
comunicacgéo entre governo central e provincial e a incapacidade estrutural do Estado em alcancar
a periferia do sistema, principalmente se considerarmos que ja havia transcorridos seis anos de
governo regencial. Ou seja, apesar de o governo regencial se posicionar como o implementador
efetivo do avango das reformas liberais, tendo inclusive a Constitui¢do sido reformada por meio
do Ato Adicional de 1834, eram grandes as dificuldades para se alcancar essa estruturacéo,
segundo o modelo planejado.

O desconhecimento das provincias fica evidente, inclusive quanto a seus aspectos
geograficos. Em 1838, por ocasido da publicacdo na Corte do “Dicionario Topografico do
Império do Brasil”, de autoria do Senador Jose Saturnino Pereira, o regente mandou enviar 10
exemplares da obra ao Presidente da Provincia maranhense, que deveria repassa-los as pessoas

ilustradas da provincia, para que

[...] acompanhando os artigos possam ir adicionando dados ou corrigindo
informacdes a respeito das localidades, nascentes de rios, seus cursos, cidades,
villas e freguesias, dados sobre as Nagdes Indigenas, e tudo mais que puder
colher a respeito deste importante objeto, os géneros produzidos, a actual
indGstria, mapas de populacdo, classificando sexo, estados livres e
d’escraviddo, indigenas domesticados € mesmo de fogos de cada huma das
freguesias. Remetter o fructo desses esforgos para esta Secretaria de Estado®.

Ainda no més de julho/1838, o ministro informa ao Presidente da Provincia que o
Senado exigira um quadro numérico da populacao de cada uma das provincias do Império. Como
0 governo central ndo o possuia organizado, solicitava agilidade em fornecer-lhe os dados do

Maranhdo para a elaboracdo do quadro estatistico®.

5 OFICIO do Ministro dos Negdcios da Justica, Bernardo Pereira de Vasconcelos, ao Presidente da Provincia do
Maranh&o, em 20 de junho de 1838. APEM — Setor de Avulsos, Fundo Secretaria de Governo, Série Avisos e
Oficios do Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios da Justica-Rio de Janeiro, ao Presidente da Provincia do
Maranhao, 1838.

6 OFICIO do Ministro dos Negécios da Justica, Bernardo Pereira de Vasconcelos, ao Presidente da Provincia do
Maranhao, em 10 de julho de 1838. APEM — Setor de Avulsos, Fundo Secretaria de Governo, Série Avisos e Oficios
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Tal esforco de conhecimento tinha o intuito de fornecer ao Estado
civilizador/racionalizador as melhores informagdes para a administracdo moderna: a populagéo
em idade recrutavel, as bases para o fisco. Mas a documentacao acima apresentada nos revela as
dificuldades para a obtencdo desse conhecimento e, consequentemente, para se governar
“racionalmente”.

Uma segunda dificuldade, percebida pelos governantes para a criagdo da instancia de
poder regional no Maranhd&o, era a de encontrar pessoas de “nivel adequado”, para a execucao das
tarefas modernizadoras. Era comum que jurados ndo comparecessem a sessao do juri. Também
muitas pessoas indicadas para o cargo de Inspetor de Quarteirdo ndo queriam aceitar o cargo por
acharem aviltante a atribuicdo de “dar conhecimento ao juiz de paz sobre as ocorréncias no seu
quarteirdo”. Essa atribuicdo parecia-lhes mais de vigilancia e de delacdo, deixando-os em
situacdo desconfortavel com seus vizinhos, apesar de possuirem também a funcdo de informar a
estes seus deveres/direitos, como, por exemplo, avisar aos qualificados do seu quarteirdo o dia da
votacao.

Na visao das autoridades a frente da administracdo puablica maranhense, a dificuldade
para encontrar “gente adequada” para os cargos publicos parecia ainda maior por causa das
imensas areas de sertdo. Grande parte das preocupacBes do Estado Imperial, exteriorizadas na
agenda do seu representante, o presidente de provincia, provinha das dificuldades de “civilizar”
0s sertdes maranhenses.

Na Otica governamental, os sertdes eram enormes areas em que a lei equivalia a uma
ficcdo, onde se vivia sem a “civilizagao”. A resisténcia dos moradores em aceitar a incumbéncia
de inspetores de quarteirdo (pela lei eram obrigados a aceitar a indicacdo do juiz de paz do seu
distrito) aponta na dire¢do de uma solidariedade de vizinhanga, ou ainda, do quanto eram fortes
as relacOes de pessoalidade — uma das facetas do conflito pablico/privado —,a de resisténcia a
acdo do Estado, que, para maior controle social, avocava a si controles da esfera do privado.

Pois bem, sdo esses 0s espagos, 0s quais sequer sdo bem conhecidos, que o governo
central queria racionalizar. Em relacdo ao periodo colonial, 0 novo ordenamento resultou na
separagdo entre atividades politicas e atividades administrativas. Além disso, a Constitui¢do de

1824 ndo sO definia a separacdo entre essas atividades, como concebia as atividades

do Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios da Justica-Rio de Janeiro, ao Presidente da Provincia do Maranhao,
1838.
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administrativas como atividades menores e declarava as localidades subordinadas ao nivel
provincial. Isso gerou uma fonte de conflitos, porque os atores politicos das municipalidades
tiveram as suas autonomias locais diminuidas e resistiram ao esvaziamento de seus poderes

politicos. Como destaca Andréa Slemian (2006, p. 43), as Camaras Coloniais

[...] possuiam amplo espectro de jurisdicdo nas suas regifes: expedicdo de
posturas, julgamento de injurias verbais, pequenos furtos e infracdes, resolucdo
de questdes de terra, nomeacdo de servidores, fiscalizacdo de comércio,
cuidados com a higiene puablica. Além disso, podiam acumular financas e
patrimoénios que lhes permitiam desfrutar de condig¢Oes para sua sobrevivéncia e
manutencéo.

A Lei de 1° de outubro de 1828, que deu nova forma as Camaras Municipais, retirou
delas os seus poderes judiciais e legislativos. Antes dela, 0os municipios regiam-se pelas
Ordenacdes do Reino, Livro |, titulos 66 e 67, até a data da Constituicdo do Império. A
desqualificacdo fica evidente no proprio texto da Lei de 1828: “As Camaras sdo corporagdes
meramente’ administrativas”®.

Além dessa reducdo brutal de competéncias das Camaras, até mesmo as atividades
administrativas, as quais continuaram na sua al¢ada, foram desqualificadas, pois as medidas de
administracdo das vilas e as propostas para as posturas municipais deveriam ser submetidas a
aprovacao dos Conselhos Provinciais e, ap6s 1834, as Assembleias Legislativas Provinciais.

Um segundo aspecto de conflito situa-se no ambito provincial e, mais
especificamente, na relacdo centro/provincia. Decorrendo da supremacia da lei — principio basico
da ideologia liberal —, a ordem constitucional é considerada a base ordenadora da sociedade e,
igualmente, instrumento de transformacdo da realidade. Ou seja, a legislacdo liberal e as
instituicbes com ela criadas amparavam-se em um discurso de legitimidade das mudancas sociais,
entendendo-se haver primazia do poder legislativo frente ao executivo, na conducdo das
mudancas. Como poder “representante da nacdo”, o legislativo pretendia zelar também pela
administracdo, ou seja, por atividades da esfera do executivo, aflorando, entdo, pontos de tenséo

entre esses dois poderes.

7 Grifo préprio.

8 Lei de 1° de outubro de 1828: “Da nova forma as Camaras Municipaes, marca suas attribui¢des, e 0 processo para
sua eleicdo, e dos juizes de paz”, denominada Regimento das Camaras Municipais do Império, Titulo II, Fungdes
Municipaes, Art 24°: “As Camaras sao corporacGes meramente administrativas, e ndo exercerdo jurisdicdo alguma
contenciosa”.
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Outro aspecto da montagem de instituicbes que gerou conflito foram as tentativas
subsequentes de reparticdo de poderes entre atividades administrativas e judiciarias, situacao
ainda agravada pelo fato das atividades policiais terem sido atribuidas a competéncia da esfera
judiciaria, até a reforma do Ato Adicional, em 1841.

No que se refere a esfera da justica, as Constituicdes modernas tratavam de implantar
uma justiga “racional”. No Antigo Regime, 0 rei era a fonte da legislagdo e supremo juiz,
dispensador de gracas, mercés ou castigos, segundo a sua vontade soberana; inclusive, a
justificativa Gltima da propria Monarquia residia no papel de depositaria natural da administracao
da justica (Jancso, 1997, p. 390). As autoridades coloniais, como o0s governadores e capitaes-
generais, tinham parcela desse poder, porque representavam o monarca. Assim, nas maos dessas
autoridades, estavam os poderes civil e militar e parte do poder juridico.

Na politica moderna, a fonte da soberania é o povo, 0 que comprova uma profunda
mudanga em torno da legitimidade do poder. Como nos lembra llmar de Mattos (2005, p. 23), o
processo para eleicdo dos juizes de paz, a organizacdo do poder judiciario, a promulgacdo do
Caodigo Criminal em 1830 sdo expressdes da quebra do monopolio da justica pelo soberano.

Podemos avaliar a grandeza da mudanca, pois ndo se tratava apenas de transferir a
fonte emanadora dos poderes e da justica, mas também a sua operacionalidade. A justica passou
entdo a “se fazer” de forma bastante diferenciada.

Como esclarece Antonio Manuel Hespanha (1994, p. 527), no Antigo Regime,
seguindo a concepcdo corporativa da sociedade, a ideia de unidade ndo exigia a absorcdo pelo
centro dos poderes da periferia, mas apenas o reconhecimento de uma preeminéncia simbodlica,
ligada a uma funcgéo reguladora da esfera da autonomia das partes — e isso significava “fazer
justica”.

A nova sociedade, regida pela ideologia do liberalismo, elabora as Constituicdes
Modernas (no sentido de constituicdo de liberdades individuais) e os Codigos Liberais, como se
fossem manuais de condutas. Se compararmos a situagdo do grau de controle social no Antigo
Regime, referido por Hespanha apenas como “forma que nao ofendesse a harmonia do conjunto”,
perceberemos que o controle social dos individuos e das partes passou a ser muito mais efetivo,
presente e interferidor no cotidiano da sociedade, seguindo uma legislagdo, a qual pretendia,

inclusive, prevenir os delitos.
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Nesse sentido, na legislacdo que se elabora, ndo somente se limitam direitos e
liberdades (no sentido de que se é livre para fazer tudo que a lei ndo proibe), mas também se
ordenam detalhes da vida cotidiana, especificando-se procedimentos “racionais” para se chegar a
homogeneidade e a paz social.

Isso pode ser observado nos detalhes a que se chega nas Posturas Municipais ou no
Cdodigo de Processo Criminal, ou quando se especificam, passo a passo, os limites dos deveres e
dos direitos durante a trajetéria de um processo, entre o nivel de uma autoridade até a outra.
Imaginemos, no que se refere as autoridades, a sensacdo de cerceamento de poderes na estrutura
da politica moderna em relacéo a concepcdo de controle muito mais livre no Antigo Regime, tal
como tratou Hespanha.

Vimos, entdo, que a lei e a justica para o Estado Liberal tornadas “positivas”,
passaram a agir, incontestavelmente, como instrumentos fundamentais de controle social, como
manuais de a¢do de autoridades e de cidaddos. Analisemos o caso da concepcao do cargo de “juiz
de paz”, uma autoridade em torno da qual se evidencia toda essa no¢do de justica muito mais
detalhada e precisa.

O cargo de juiz de paz foi previsto na Constituicao de 1824 apenas com referéncia as
fungdes de conciliagdo, mas quando criado, efetivamente, pela Lei de 15/10/1827 ficou definido
como cargo eletivo, uma magistratura popular, leiga, honoraria, ja Ihe atribuindo algumas funcGes
policiais.

A Lei de 15/10/1827 definia as atribuicGes judiciarias do juiz de paz em civeis e
criminais — estas amplamente aumentadas pelo Codigo do Processo Criminal, em 1832,
conferindo-lhes competéncia para formar culpa, julgar contravencdes e crimes sujeitos a
pequenas penalidades. Lembramos que o processo e o julgamento das infragdes das posturas
municipais também eram de competéncia exclusiva dos juizes de paz.

Como figura eletiva, o juiz de paz representava um avanco da legislagéo liberal, pois
estabelecia uma justica “democratica”, posto que era uma magistratura confiada na escolha
popular.

Com o Codigo de Processo Criminal, de 1832, as atribui¢Bes do juiz de paz foram
ampliadas. Ele continuava a fazer a lista de votantes, mantendo grande influéncia no resultado
das elei¢cbes, mas adquiriu novas funcdes em relacdo aos crimes: passou a julgar pequenos

delitos, a prender, a reunir provas, a conduzir a formacao de culpa (fase preliminar do processo
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criminal) e a fazer a denuncia nos processos criminais. O Cédigo do Processo Criminal
introduziu também o julgamento dos crimes por um corpo de jurados alistados por uma junta
composta pelos juizes de paz, o paroco e o presidente da Camara Municipal, expandindo, ainda,
as proprias competéncias sobre fungdes policiais, administrativas e judiciais.

Destacamos, aqui, 0 seu grande poder no ambito da vida na municipalidade,
particularmente o da representacdo politica, ja que o juiz assumia a funcdo decisiva de
qualificacdo eleitoral, ou seja, o poder de decidir quem dispunha de direito a voto.

O aumento das competéncias policiais do juiz de paz evidencia o projeto do Estado
Moderno de alcangar maior controle social na municipalidade. Cabia ao corpo policial,
constituido principalmente pelo juiz de paz e pela forca policial a ele subordinada, a represséo a
roubos, homicidios, vadiagem e mendicancia, 0 combate aos movimentos politicos dissidentes, o
controle sobre os “suspeitos” e os ajuntamentos ilicitos, as transgressdes dos escravizados, além
de, ainda, zelar pelo cumprimento das posturas municipais.

Assim, ao adotarem providéncias no sentido de prevencdo ao crime e, ainda, serem
asseguradas a ordem e a tranquilidade publicas, zelando pelo cumprimento da lei por meio da
emissdo de “Termos de Bem Viver”, “Termos de Seguranca”, “Termo de Desobediéncia”, o juiz
também exercia atividades policiais. Portanto, sob a Regéncia, 0 juiz de paz se configurou como
0 agente policial do governo, atuando na localidade.

O Cadigo do Processo Criminal incorporou referéncias liberais, como o relevo dado a
publicidade dos atos judiciais, ao habeas corpus, ao Tribunal do Juri, bem como a funcéo
inovadora que foi a instituicdo do promotor publico. O corpo de jurados era formado pelos
cidadaos de “bom senso e probidade”, desde que aptos a serem eleitores.

Em nosso entendimento, o Codigo do Processo Criminal teve grande participacdo no
desencadeamento dos conflitos politicos no Maranhdo Regencial. 1sso porgue, enquanto o Cédigo
Criminal estabelecia 0 que era crime e as penas respectivas, o0 Cédigo do Processo Criminal
determinava e limitava as competéncias de cada autoridade no decorrer dos processos criminais.
Portanto, em torno de sua implantacéo, as possibilidades de conflitos sociais eram bem maiores,
principalmente no tocante as atividades policiais, atividades, que se evidenciaram muito

importantes em nossas pesquisas.
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No | Reinado, o juiz de paz foi reconhecido como a autoridade policial da localidade
(a jurisdi¢do do juiz de paz era o distrito), um “magistrado policial”, tal como ¢ referido na
documentacao estudada.

Assim, percebemos 0 processo como um desgarramento das atividades policiais da
esfera das atividades administrativas e, depois, ap0s 0 Regresso, da esfera judiciaria. Diferentes
tentativas foram feitas, procurando pela melhor forma de realoca-las. Uma delas foi atribuir

grande parte dessas atividades a competéncia do juiz de paz.

A desmontagem dos “avancos” liberais implantados no inicio da Regéncia e a antecipacao

do Regresso no Maranhéo

Como dissemos, logo que se instalou, o Governo Regencial promoveu o
reordenamento politico no sentido liberal estabelecido pela Constituicdo de 1824, inclusive
aprofundando esses principios, positivando a lei, detalhando os controles, precisando limites e
competéncias. Mas as disputas que se abriram com essa reconfiguracdo politica foram imensas,
configurando-se uma crise de legitimidade de autoridade (Pasquino, 2000, p. 769). Rebelides
irromperam de norte a sul do pais.

Durante as discussdes sobre as melhores solugbes para conduzir a crise, foram
delineando-se dois grupos politicos: os que insistiam em continuar na direcdo das reformas
implementadas com o Ato Adicional de 1834 (progressistas) e que continuaram a ser
denominados de liberais, e aqueles que queriam reverter essa dire¢do, chamados de regressistas
ou de conservadores.

Com a crise, Diogo Feijo, que era Regente Uno e defensor aguerrido da ideia
federalista, perdeu sustentacdo politica. Nomeou Aradjo Lima para a pasta do Ministério do
Império (que pela Constituicdo o sucederia em caso de rendncia) e renunciou em 19/09/1837.

A saida de Feijé e o0 governo de Aradjo Lima, posto que este assumiu interinamente
até abril de 1838, e como regente eleito até a proclamacdo da maioridade de Pedro I, em
23/07/1840, significou a virada de gestdo dos liberais para a dos conservadores, uma real
mudanca na direcdo do pais. Passou-se a discutir a nova reforma na Constitui¢do a partir do ano
de 1838 (Dolhnikoff, 2005, p.132).
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A resisténcia dos grupos locais & penetragdo do ordenamento publico
“racionalizador” foi lida pelos representantes do governo imperial como “localismos”. Foi
consolidando-se o entendimento de que as rebelides que se disseminaram pelo pais indicavam
que o projeto modernizador liberal da Regéncia ndo representou uma boa proposta, pois as
“forcas localistas” usaram do grau de autonomia contemplado no tal projeto para cometer abusos
e desmandos e, por isso, comecou-se a planejar a retirada dessas autonomias, medida indicada
por “Regresso”, ou 0 retorno a centralizacéo.

Providéncias nesse sentido comecaram a ser tomadas no ambito das provincias. Sdo
Paulo (1835) e Pernambuco (1836)° aprovaram Leis da Prefeitura, que criavam o cargo de
Prefeito. Esse cargo concentrava no executivo municipal varias atribui¢fes do juiz de paz. Retirar
parte das atribuicdes desse juiz significava enxugar varios poderes, distribuidos para a esfera da
localidade, uma vez que a jurisdi¢do do juiz de paz era o distrito, a localidade; e os prefeitos eram
diretamente subordinados ao Presidente da Provincia.

No Piaui, a Lei das Prefeituras foi sancionada em 1836; na Paraiba, em 1837; e, no
Maranhdo, em julho de 1838 (Coutinho, 2008, p. 64). Nos trés casos, a Lei da Prefeitura
configurou-se como uma lei para “administracdo da policia”, com teor semelhante a de
Pernambuco.

Nessas provincias, o cargo de prefeito “tomou” muitas das func¢des do juiz de paz,
sobretudo as fungbes policiais. A nova poderosa autoridade, o prefeito, foi subordinada
diretamente ao Presidente da Provincia, portanto, ao poder executivo, ja que este exercia tal poder
na administragdo imperial, sendo nomeado pelo governo central.

A virada conservadora no Maranhdo, ocorrida com a Lei das Prefeituras (1838), foi
antecipada em relacdo a Lei Geral do Regresso para o pais (Interpretacdo do Ato Adicional, em
1840). Apenas seis meses apds assumir, o regente Aradjo Lima nomeou para presidir a Provincia

Maranhense um politico adepto do Regresso,® Vicente Pires de Camargoll, que passou a

9 A primeira provincia a aprovar tal lei foi Sdo Paulo, conforme Lei n° 18, de 9/04/1835; revogada depois pela Lei
n° 95, de 29/01/1838. Pernambuco aprovou lei de semelhante teor em 14/04/1836. Observamos que ha diferencas no
texto das leis que criaram os prefeitos para as distintas provincias, no que se refere as competéncias do cargo de
prefeito. Ver Miriam Dolhnikoff (2005, p. 120).

10 Movimento politico que defendia o retorno ao sentido da centralizacdo politica preconizado na Constituicdo de
1824. Pressupunha uma centralizagcdo que assegurasse a manutencdo da hegemonia do Rio de Janeiro e que
conferisse ao Poder Moderador o controle efetivo dos Poderes Executivo e Legislativo. Esse “regresso” ao sentido
politico anterior & Regéncia foi concebido como a melhor forma de conduzir o processo de consolida¢do do Estado
nos trilhos da unidade e da ordem escravista, neutralizando a anarquia atribuida ao Periodo Regencial (Vainfas 2002,
p. 626).
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implantar, no nivel provincial, medidas centralizadoras ou regressistas, quando ainda vigiam no
nivel geral (hoje, nivel federal) a legislag&o liberal.

A aprovacdo da Lei incorria em varias implicacdes: concentrava o poder municipal
nas maos do prefeito e retirava grande parte dos poderes do juiz de paz (aqueles que tinham sido
ampliados com o Codigo do Processo de 1832 e o Ato Adicional de 1834). Os prefeitos
receberam encargos militares e policiais significativos, como a chefia da Guarda Nacional e do
Corpo Policial nas comarcas do interior, além do direito de criar (subordinados a eles) a funcao
de capitdes-do-mato e procederem aos recrutamentos nas suas prefeituras. Isso significava ainda
que o governo provincial teria mais forca para imiscuir-se nos aspectos do municipio e fazer-se
obedecido.

Nesse sentido, era como se a autoridade provincial percebesse na Lei das Prefeituras
uma estratégia para enfrentar os limites que o judiciario impunha ao executivo, limites percebidos
como dificuldades para governar.

E certo que a Lei das Prefeituras vinha inserida em um redemoinho de conflitos nos
intersticios das redes de poder da provincia, que vinham sendo tensionados progressivamente. A
virada radical em torno dos sucessivos rearranjos de poderes aumentou as insatisfacdes e
demarcou uma localizagéo de interesses, que se exteriorizaram sob a forma do conflito armado da
Balaiada, cinco meses ap6s a aprovacao da referida lei.

O descontentamento popular foi grande, pois transferiu-se poder do juiz de paz, uma
autoridade civil, eleita diretamente pelos votantes das localidades nas elei¢cdes de primeiro turno
— portanto, muito mais obrigada a ater-se a lei; para o prefeito, autoridade de perfil
militar/policial, cujas nomeacdo e demissdo dependiam exclusivamente do presidente de
provincia.

Sabemos que, durante o reordenamento da estrutura judicial do nascente Estado
Moderno, a concepcédo do cargo de juiz de paz e dos jurados se vinculava ao debate em torno das
constituicbes modernas, as quais deveriam garantir direitos individuais por meio do acesso as
formas de representacao (Slemian, 2006, p. 183). Por isso, a transferéncia das atribui¢Ges do juiz
de paz para o cargo de prefeito representou um retrocesso quanto ao formato de representagéo

politica, expresso na elei¢do do juiz de paz, uma involucdo no campo das leis liberais.

11 Vicente Tomas Pires de Figueiredo Camargo foi empossado em 3/03/1838.
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Articulada as insatisfacbes com a implantacéo das prefeituras, estava a mudanca (no
nivel provincial) da Lei Geral, a qual criou a Guarda Nacional e também a resisténcia ao
recrutamento, que sempre existiu, mas que se acirrou grandemente no periodo regencial.
Sabemos que essa instituicdo foi criada pelo Governo Regencial ap6s a Abdicacdo, por nao
existir confianga nas tropas do exército.

De acordo com Fabiana Mehl Rodrigues (2006, p. 64), comecgava a diferenciar-se,
naquele momento, a violéncia contra a sociedade, cujo combate seria competéncia da atividade
policial; da violéncia contra o Estado, enfrentada por parte das tropas profissionais. Segundo essa
autora, delineava-se a ideia de que o exército ndo deveria realizar atividades de policiamento, e
que estas ndo caberiam ao Ministério da Guerra, e sim ao Ministério da Justica e as autoridades
provinciais e municipais.

Assim, a Guarda Nacional, instituida pela Lei de 18/08/1831, foi concebida como
uma milicia composta pelos “cidaddos em armas”, a qual deveria dedicar-se a manutencdo da paz
interna, as atividades de policiamento, submetendo-se a algada da justica, ao juiz de paz,
responsavel pela qualificacdo dessa tropa. Uma inovacao liberal dessa lei assumia certo carater
democratizante, pois os soldados elegiam os proprios oficiais, que deveriam comandar, de forma
“aceitavel”, 0s seus subordinados.

Na prética, essa milicia cidadd deveria cumprir a exigéncia de policiar os grupos
sociais menos favorecidos da sociedade. Para isso, a Lei Geral da Guarda Nacional estipulava
que se recrutariam cidaddos “confiaveis”, definidos pelo critério censitario, o de possuirem renda
anual superior a 200 mil réis nas grandes cidades, e 100 mil réis nas demais regifes. Tratava-se
de um valor alto para a Provincia Maranhense, particularmente para as cidades do sertao.

Na documentacdo pesquisada para 0 periodo, ndo encontramos mapas de batalhdes
para a provincia, tal qual o que encontramos para o 3° distrito da capital. Segundo esse exemplar
unico, “Mapa das pessoas moradoras no 3° Districto da Capital, que se acham nas circunstancias
de serem Guardas Nacionais”, de 1834, entre as pessoas qualificadas, constavam aquelas que
exerciam atividades de negociante, proprietario, lavrador, empregado publico, agenciador,
alfaiate, boticario, calafate, caixeiro, carpinteiro, carteiro, cirurgido, ferreiro, feitor, encarregado

de farinha, marceneiro, mestre de canoa, procurador de couro, pintor, pratico, professor,
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serralheiro e tanoeiro!?. Observamos que, mesmo para a capital Sdo Luis, considerada uma
grande cidade, o0 mapa indica a participacdo de muitos artesdos e de pessoas de poucas posses, 0
que era interpretado pelas elites provinciais como “falta de qualidade™ civil.

O jornal maranhense conservador intitulado “O Investigador Maranhense”, que
criticava o0 juizado de paz e a Guarda Nacional, republicou trecho do jornal pernambucano
“Provincias do Norte”, de 7/03/1836, corroborando a visao de que a Guarda era desqualificada,

em virtude da gente que a compunha:

[...] Passarei a tratar da mais monstruosa de nossas instituigbes modernas... as
Guardas Nacionaes [...] pelas disposi¢des legais vemos que, & excegdo dos
mendigos, velhos decrépitos e meninos, quase tudo o mais dever ser Guarda
Nacional, tanto mais, quanto fora das Cidades supra indicadas a Lei s6 exige a
renda de 100 rs. Alem d’isto sdo os soldados os que nomedo os seus officiaes. E
0 que é que se pode esperar de taes nomeagdes, se ndo 0 que estamos
observando todos os dias, isto é, ser escolhida, com poucas exce¢des, a peior
gente, os homens mais [corroido], os mais relaxados, que sdo por via de regra
0S que mais agraddo ao maior numero de soldados? Officiaes de tal estofa, e
que estdo na inteira dependéncia d’aquelles para haverem de ser reeleitos,
contemporizardo com elles, aduldo-os e nunca os podem chamar a
indispensavel disciplina [...]=.

O Presidente da Provincia recebia ainda muitas queixas sobre a dificuldade para
completar os batalhdes da guarda no interior e sobre a falta de consciéncia civica dos integrantes
da Guarda. Essa falta era atribuida tanto a seus integrantes mais simples e menos aquinhoados
quanto aos homens de posse, aos quais dizia-se faltar sentimento nacional.

Certamente era um problema, para as elites provinciais, que a Guarda (que deveriam
impor a ordem sobre a “classe inferior”) fosse constituida por membros desta propria classe. A
linha divisoria entre proprietarios “habilitados” a exercerem o controle social sobre os grupos
populares e estes proprios era mais ténue no sertdo, tanto que, durante a Balaiada, sdo comuns
referéncias a guardas nacionais que aderiam a rebeldia, ou que deixaram escapar homens
recrutados.

Pois bem, para tornar mais eficiente o recrutamento para a Guarda, o Presidente da

Provincia do Maranhdo, Vicente Camargo, propds uma alteracdo da Lei Geral da Guarda

12ZMAPA das pessoas moradoras no 3° Districto da Capital, que se acham nas circunstancias de serem Guardas
Nacionais, elaborado por Ignécio Correia de Araudjo, em 1 de dezembro de 1834. APEM — Setor de Avulsos, Fundo
Secretaria de Governo, Série Correspondéncia da Guarda Nacional, Mapoteca.

13Trecho do jornal pernambucano “Provincias do Norte”, 7 mar. 1836, reproduzido no jornal O Investigador
Maranhense, S&o Luis, n. 53, 12 ago. 1836.
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Nacional por meio de uma Lei Provincial, cuja mudanca central seria a de que as tropas ndo mais
elegessem os oficiais. A ideia era que o0 corpo da guarda se tornasse mais numeroso e
disciplinado®4, tendo sido efetivamente consolidada com a aprovacédo da Lei Provincial n° 61, de
8/06/1838, a qual retroagia no sentido liberal da Lei Geral da Guarda Nacional, ao retirar as
eleicOes.

Um ano ap06s a mudanca da lei, o novo Presidente da Provincia, Manuel Felizardo de
Mello, discursou na abertura da Assembleia Legislativa de 1839, afirmando que realmente a
Guarda Nacional, criada em 1831, possuia apenas um batalhdo na provincia, o da capital, sendo
ainda muito mal organizado, mas que tal “dificuldade invencivel” desapareceu com a
promulgacdo da Lei Provincial n° 61, de 1838. Segundo Felizardo, a partir da Lei n° 61, as
guardas passaram a se organizar pelas comarcas da provincia e apresentou um mapa que
designava a criacdo de 21 batalhdes da mesma guarda. Para ele, o sucesso da lei deriva do fato de
que “[...] o oficial, ndo carecendo mais do sufragio dos seus subalternos para subir nos postos,
mantém a disciplina”®,

O fato de os oficiais da Guarda passarem a ser indicados e nomeados por
determinacdo de uma lei provincial, e ndo mais eleitos como determinava a Lei Geral da Guarda
de 1831, também foi considerada uma medida regressista, elencada entre as motivacGes rebeldes
durante a Balaiada, juntamente com os protestos contra a Lei das Prefeituras, aprovada 45 dias
depois da lei provincial da Guarda Nacional.

No caso da Lei Provincial n® 61, protestava-se contra a quebra do principio da
representacdo na eleicdo da guarda, concedido pela Lei Geral e retirada por uma lei provincial.
As insubordinacdes pela mudanca do sistema de eleicdo juntou-se a revolta pela acdo dos
prefeitos sobre as tropas, visto que, pela Lei das Prefeituras, também a Guarda Nacional, que se
subordinava ao juiz de paz, passou a subordinar-se ao prefeito. O exemplar do jornal liberal “O

Bemtevi” denuncia a arbitrariedade dessas autoridades contra os integrantes da Guarda:

14DISCURSO proferido pelo Presidente da Provincia do Maranh@o, Vicente Thomaz Pires de Figueiredo Camargo,
na Abertura da Assembléia Legislativa Provincial do Maranh&o, no dia 3 de maio de 1838. APEM. Setor de
Cadices. Relatdrios de Presidente de Provincia apresentado a Assembléia Legislativa Provincial do Maranhéo a parir
do ano de 1836.

15DISCURSO proferido pelo Presidente da Provincia do Maranhdo, Manuel Felizardo de Sousa e Mello, na
Abertura da Assembléia Legislativa Provincial do Maranh&o, no dia 3 de maio de 1839. APEM. Setor de Cddices.
Relatérios de Presidente de Provincia apresentados a Assembléia Legislativa Provincial do Maranh&o a parir do ano
de 1836.
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[...] No dia 6 de agosto, na Villa do Pau d’Alho, quando se colocava em forma
para proceder a revista de costume uma companhia da Guarda Nacional, [...]
quando o Subprefeito Jeronimo d’Albuquerque e Mello, investe-se contra hum
infeliz cidaddo guarda nacional, rasgando suas vestes e enchendo-o de
impropérios, maltrata-o com bofetadas e pontapés; depois o prendeu em cércere
privado, em hum tronco, procedimento assas ofensivo, (incidindo nisso nos arts
189 e 206 do Cddigo Criminal).. .depois faz tirar o homem do tronco e manda a
3 ou 4 guardas nacionaes que o conduzirdo, 0 manda agoutar com cip6s no
terreiro da sua casa fazendo substituir o que estava cansado de acoitar,
incidindo na pena 201. Apos tudo isso enviou o cidaddo para o tronco dos seus
escravos e l& ficou por 8 dias ndo fosse um amigo do promotor interino, o Sr
Lopes Lima, ter solicitado ao promotor que denunciasse o fato. SO que, o
promotor ao invés de faze-lo como determina a Lei, apenas solicitou a liberdade
do individuo, e vendo as autoridades as cicatrizes, disse que fosse o cidad&o
para sua casa que tomaria providéncias. E o jornal pergunta- E que providencias
Senhores? Como consentir nessa Administracdo na qual o Empregado que em
vez de executar o que he prescripto pelas leis, he o proprio infractor della?][...]*.

Nos jornais e proclamacdes do periodo, ao conclamar os leitores para lutarem pela
causa constitucional, ¢ bastante comum o uso de expressoes que convidam o povo para “lutar
pela autonomia politica”, pois dizia-se que os brasileiros estavam sendo tratados como “escravos
grilhdes do absolutismo”. Pelo documento acima, observamos que o uso da expressao “escravos”
ndo se articulava somente a uma figuracdo de sentido politico, como a de ndo terem os cidadaos
os seus direitos politicos respeitados, mas, inclusive, em um sentido literal, j& que recebiam
tratamento reservado aos escravos.

Com efeito, 0 documento indica o caso de um cidaddo proprietario, guarda nacional,
que foi chicoteado, colocado no tronco, com grilhGes destinados a punir seus proprios escravos,
punicdes incompativeis com o estabelecido na lei para um guarda nacional, outra evidéncia dos
conflitos advindos do processo de montagem/desmontagem de instituicdes e reordenamento da
sociedade, durante a experiéncia regencial.

Assim, o discurso da nacdo construido sob os principios estabelecidos em lei com a
Independéncia e a Carta Constitucional de 1824, segundo os quais os direitos de liberdades
individuais deviam ser respeitados, ndo sendo considerados, assim, pelos governos maranhenses
instalados a partir de 1838. Sob esse argumento — o0 de lutar contra esse retrocesso politico —, 0s

grupos liberais da sociedade maranhense fundamentaram a luta armada da Balaiada.

160 Bemtevi, n. 14, 15 ago. 1838.
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Considerac0es finais

Pudemos observar o esforgo da elite imperial na construcdo do Estado Moderno, no
que se refere a reorganizacdo de instituicdes, alcadas, competéncias e jurisdicdes inseridas na
implantacdo da ordem moderna, durante a experiéncia regencial no Brasil, particularmente na
provincia maranhense.

Foram tentativas de reordenar o Estado, sem se saber ainda o que seria mais
operacional, ou que arranjos seriam os mais ‘“racionais” e quais montagens efetivamente
funcionariam, por isso as montagens e as desmontagens de modelos institucionais.

Os avancos e 0s recuos na legislagdo, as sucessivas tentativas de redistribuicdo de
competéncias, da alocacdo das atividades policiais, ora na alcada da justica, ora na alcada da
administracdo, mexeram com 0 jogo de poderes entre localidade/provincia e desorganizaram o
cotidiano da sociedade, causando muitas insatisfagdes.

O descontentamento popular foi atribuido a quebra do principio da representacéo, a
perda das “liberdades constitucionais” adquiridas, a sobreposicdo de Leis Provinciais ao
estabelecido na Constituicéo, a Lei Geral.

A Lei das Prefeituras no Maranhdo foi um momento climax desse processo de
reordenamento e, a0 mesmo tempo, um ponto de saturacdo, a partir do qual os conflitos
irromperam um movimento armado contra o governo provincial: a rebelido da Balaiada.

O consenso acerca do retorno a centralizacdo legislativa no pais no nivel geral (hoje,
nivel federal) passou a ser discutido como nova reforma na Constituicdo a partir do ano de 1838,
definindo-se na Lei de Interpretacdo do Ato Adicional, Lei n° 105, de 12/05/1840, e na Reforma

do Cddigo do Processo Criminal, em 1841.
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