277
Outros Tempos, vol. 20, n. 35, 2023, p. 277-304. ISSN: 1808-8031

DOI: http://dx.doi.org/10.18817/0t.v20i35.1036

DITADURA CIVIL MILITAR E CONTRARREFORMA AGRARIA EM MATO GROSSO:
Luta pela terra em meio ao avango da fronteira amazonica’

CIVIL-MILITARY DICTATORSHIP AND AGRARIAN COUNTER REFORM IN MATO
GROSSO: Struggle for land amid de the advance of the Amazonian frontier

DICTADURA CIVICO-MILITAR Y CONTRAREFORMA AGRARIA EN MATO
GROSSO: Lucha por la tierra en medio del avance de la frontera amazoénica

LUIZ FELIPE FARIAS
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3875-6033
Doutor em Sociologia pela Universidade de Séo Paulo (USP)

Sao Paulo/Sao Paulo/Brasil
luiz.fcdefarias@gmail.com

Resumo: Neste artigo apresentaremos a maneira como a sociedade e 0 espaco no estado do Mato
Grosso organizaram-se durante a ditadura entre 1964 e 1985 segundo os parametros da contrarreforma
agraria, focando-nos na complexidade dos deslocamentos de populagGes envolvidas na luta pela terra.
Apontaremos as multiplas irregularidades do processo de transformacdo das terras publicas mato-
grossenses em propriedades privadas, com especial destaque para a sistematica expropriacdo de terras
indigenas e de posseiros e para as contradi¢fes dos projetos de colonizagdo oficial e privada no estado
depois de 1964,
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Abstract: In this article we will present the way in which society and space in the state of Mato
Grosso were organized during the dictatorship between 1964 and 1985, according to the parameters of
the agrarian counter-reform, focusing on the complexity of the displacement of populations involved
in the struggle for land. We will point out the multiple irregularities in the process of transforming
Mato Grosso public lands into private properties, with special emphasis to the systematic
expropriation of indigenous and squatters’ lands, and to the contradictions of official and private
colonization projects in this state after 1964.
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Resumen: En este articulo se presenta la forma en que la sociedad y el espacio en el estado de Mato
Grosso fueron organizados durante la dictadura entre 1964 y 1985, segln los parametros de la
contrarreforma agraria, con foco en la complejidad del desplazamiento de las poblaciones
involucradas en la lucha por tierras. Sefialaremos las mdltiples irregularidades en el proceso de
transformacion de tierras publicas de Mato Grosso en las propriedades privadas, con especial énfasis
en la expropiacién sistematica de tierras indigenas y en las contradicciones de los proyectos de
colonizacidn oficiales y privados en el estado después de 1964.
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Introducéo

O periodo que antecede o golpe de 1964 foi marcado por um forte ascenso da luta
dos trabalhadores no campo brasileiro. Ainda no inicio da década de 1950, houve um
significativo aumento do nimero de greves nas grandes plantacGes de cacau e cana na Bahia e
em Pernambuco, bem como de café em S&o Paulo. Inseridos em relacBes de trabalho
complexas, marcadas por lacos de dependéncia pessoal em relacdo aos proprietéarios e pela
producéo propria de meios de subsisténcia por meio do acesso parcial e precério a terra, 0s
trabalhadores rurais dessas culturas realizaram diversas mobilizacGes reivindicando a
extensdo ao campo dos direitos formalmente garantidos ao operariado urbano pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (MEDEIROS, 1989, p. 19). Simultaneamente,
multiplicaram-se lutas pela terra por todo o Brasil ao longo das décadas de 1950 e 1960: lutas
de arrendatarios contra altas taxas de arrendamento ou contra contratos que os obrigavam a
entregar as terras apds um periodo de tempo com o pasto formado; lutas de posseiros contra
sua expulsdo frequentemente violenta das terras em que trabalhavam e viviam com base em
falsificacOes de titulos realizadas por grileiros; lutas de foreiros e moradores contra restricdes
a concessdo de terras para plantio proprio dos trabalhadores ou contra aumentos abusivos do
“foro” (renda paga pelo uso da terra). Seja com objetivos trabalhistas, seja organizadas em
torno da demanda pela terra, as lutas dos trabalhadores rurais das décadas de 1950 e 1960
colocaram em xeque o bloco historico agrario-industrial que dirigia o Brasil desde 1930, que
tinha por tracos fundamentais a intocabilidade da estrutura agréria ultra-concentrada em nosso
pais e a aplicacdo restrita da legislacdo trabalhista ao campo.

Ao longo de todo esse periodo, a inquietacdo dos trabalhadores rurais tanto com a
escassez de terras quanto com a superexploracdo de seu trabalho provocou crescente
migracdo, especial mas ndo somente em direcdo a regides de fronteira agricola no Brasil.
Desde a regido Sul, devido ao fracionamento das terras entre as familias das coldnias sul-rio-
grandenses, levas de trabalhadores rurais fluiram em direcdo norte, para o oeste de Santa
Catarina e o sudoeste do Parand, especialmente entre as décadas de 1940 e 1950 (BRUM,
1988, p. 92). Desde a regido Nordeste, no mesmo periodo, paralelamente ao fluxo crescente
de familias em direcdo aos centros urbanos do Sudeste, trabalhadores rurais se dirigiram
também em direcdo oeste ocupando terras do Maranh&o, Goias e leste do Mato Grosso, este
ultimo atraente principalmente devido as minas de ouro e diamantes (BRANFORD; GLOCK,
1985, p. 15). A contar da Fundacdo Brasil Central em 1943, o Estado buscou crescentemente

subordinar e disciplinar esse processo espontaneo de ocupacdo do interior do pais, com
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destaque inicial para a criagdo das Col6nias Agricolas Nacionais como pontas de lanca da
chamada Marcha para o Oeste (LENHARO, 1986, p. 54). Contudo, fluxos migratorios em
direcdo as fronteiras agricolas seguiram crescentemente fora do controle das forcas da ordem,
em tensdo latente ou aberta com o processo de interiorizacdo do mercado de terras e do
ordenamento juridico da propriedade privada. Especialmente com a construgdo da rodovia
Belém-Brasilia, entre 1956 e 1960, acirraram-se conflitos entre as posses de trabalhadores
rurais e o avanco da grilagem e da especulacao fundiaria sobre as terras devolutas e indigenas
das regides Centro Oeste e Norte. Conforme indica a tabela abaixo, entre 1950 e 1960 a
expansdao da fronteira agricola codeterminou uma relativa e molecular desconcentragdo da

estrutura fundiaria brasileira.

Tabela 1- Estrutura fundiaria no Brasil de 1940 a 1960

Classes de Numero de estabelecimentos
area (ha)
1940 % 1950 % 1960 %
Menos de 10 654.557 34,42 710.934 34,44 1.495.020 | 44,85
10a 100 975.441 51,30 | 1.052.557 | 50,99 1.491.415 | 44,74
100 a 1.000 243.818 12,82 268.159 12,99 314.831 9,44
1.000 a 10.000 26.539 1,40 31.017 1,50 30.883 0,93
10.000 e mais 1.273 0,07 1.611 0,08 1.597 0,05
Total 1.901.628 100 2.064.278 100 3.333.746 100
Classes de Area Ocupada (ha)
area (ha)
1940 % 1950 % 1960 %
Menos de 10 | 1.993.439 1,01 3.025.372 1,30 5.952.381 2,38
10a 100 33.112.160 | 16,82 | 35.562.747 | 15,32 | 47.566.290 | 19,04
100a1.000 | 66.184.999 | 33,63 | 75.520.717 | 32,52 | 86.029.455 | 34,43
1.000 a 10.000 | 62.024.817 | 31,51 | 73.093.482 |31,48 71.420.904 | 28,58
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10.000 e mais | 33.504.832 | 17,02 | 45.000.788 | 19,38 | 38.893.112 | 15,57

Total 196.820.247 | 100 | 232.203.106 | 100 | 249.862.142 | 100

Fonte: Farias (2020, p. 32).

A ditadura civil-militar e a contrarreforma agraria no Mato Grosso

Esse periodo de ascenso de lutas dos trabalhadores rurais no Brasil foi quebrado
com o golpe civil-militar de 31/03/1964, que desencadeou algumas das transformacdes
econdmicas e politicas, que estdo na base do campo brasileiro como o conhecemos hoje. A
criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural em 1965 — parte da reforma do sistema
financeiro dos anos que se seguiram imediatamente ao golpe — garantiu que uma parcela dos
recursos captados pelos bancos fosse direcionada a um alto volume de crédito rural, a taxas
reais negativas, o qual estava vinculado a finalidades pré-determinadas pelo poder publico.
Dessa forma, induziram-se novos nexos entre a industria e a agricultura no Brasil,
subordinando diversas culturas & dindmica do processamento agroindustrial e ampliando
significativamente a composic¢do organica do capital aplicado a setores da agropecuéria.
Maior parcela do crédito rural no periodo, o crédito de custeio estimulou a criacdo de nexos
entre agricultura e industria de insumos (fertilizantes, defensivos, combustiveis). Também o
crédito de investimento, ligado a demandas especificas e discriminadas, ampliou o mercado
interno do setor industrial a montante da agricultura, especialmente no que toca a producéo de
veiculos, maquinas e implementos (DELGADO, 1985, p. 79).

Da mesma forma, estimulou-se a articulagdo da agricultura as agroinddstrias
processadoras de matérias-primas por meio de incentivos financeiros e ndo financeiros. Como
incentivos ndo financeiros a agroindustria no periodo, destacam-se em especial para o
complexo da soja as reducdes de custos de processamento por meio de deduces fiscais e as
cotas de fornecimento para assegurar abastecimento interno das industrias. Como incentivos
financeiros, destacam-se a garantia de precos minimos (atraves da qual a industria
processadora beneficiava-se do diferencial entre os precos de matérias primas regulados pelo
governo e os precos dos produtos finais no mercado interno e externo) e as operacgdes de
Aquisicdo do Governo Federal (AGF) e Empréstimos do Governo Federal (EGF) (por meio
dos quais agroindustrias compunham estoques a taxas de juros vigentes no credito rural
abaixo dos juros de mercado) (KAGEYAMA et al., 1987, p. 177). Como resultado,
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especialmente entre as médias e as grandes propriedades do Sul e do Sudeste dedicadas a
culturas voltadas a agroindustrializagdo e exportacdo, estabeleceu-se uma agricultura
capitalista apoiada nos principios da chamada “Revolugdo Verde”, combinando a criagdo de
variedades vegetais altamente exigentes em adubacdo quimica e irrigacdo com inovacoes
fisico-quimicas e mecénicas fundadas em uma matriz energética intensiva no uso de
derivados de petréleo.

Paralelamente, a ditadura do capital sob tutela militar combinou uma politica de
repressao sobre organizagdes e liderangas pregressas dos trabalhadores rurais com “reforma”
das relacdes de trabalho e da estrutura fundiaria no campo brasileiro, de modo a impor as
massas rurais os parametros organizativos e estratégicos de sua mobilizagdo. As vésperas do
golpe civil-militar de 1964, o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n® 4.214 de 03/1963)
formalizou a extensdo de direitos trabalhistas ao campo brasileiro, ao mesmo tempo em que
submeteu a auto-organizacao dos trabalhadores rurais a estrutura corporativa tradicional que
moldara e contivera os sindicatos urbanos desde a Era Vargas. Entre os principais limites da
estrutura sindical impostos com o ETR, sobressaem-se a exigéncia de “carta de
reconhecimento” assinada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (art. 119),
estendendo ao campo o poder do Estado de outorgar aos sindicatos representatividade e poder
de negociagdo com o capital; a criacdo da “contribui¢do sindical” (art. 135), impondo aos
sindicatos de trabalhadores rurais da mesma forma que aos urbanos a dependéncia em ultima
instancia do Estado e ndo dos trabalhadores no que toca a seus recursos materiais; a criagdo
do Funrural e a exigéncia de colaboracédo das entidades sindicais com os poderes publicos nos
servicos previdenciarios para os associados (art. 116), abrindo caminho para que o
assistencialismo se convertesse no principal papel dos sindicatos de trabalhadores rurais
(COLLETI, 1998, p. 53).

A partir do golpe civil-militar de 1964, o controle governamental sobre os
sindicatos rurais aumentou significativamente, em meio a prisdo de liderangas anteriormente
vinculadas as Ligas Camponesas ou ao Partido Comunista Brasileiro. Nesse contexto, a
portaria n° 71, de 2 de fevereiro de 1965, estabeleceu que diretores de sindicatos rurais
deveriam dar “[...] prova de boa conduta firmada pela autoridade publica”. No mesmo
sentido, o Programa de Assisténcia do Trabalhador Rural (Prorural), criado com a Lei
Complementar n° 11 de 25/5/1971, e regulamentado com o Decreto n° 69.919 de 11/1/1972,
estabeleceu que as entidades sindicais de trabalhadores rurais seriam utilizadas na
implantacdo, divulgacdo e execugdo dos servi¢os de assisténcia médica e odontoldgica,

assisténcia juridica, encaminhamento de aposentadorias e pensdes, entre outros. Com isso, as
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classes dominantes tiveram sucesso na imposic¢do do arcabougo institucional, que daria forma
a mobilizacdo dos trabalhadores rurais, limitando e burocratizando a efervescéncia politico-
organizativa precedente (IANNI, 1984, p. 128).

Por sua vez, o Estatuto da Terra (Lei n°. 4.504 de 11/1964) propbs-se converter a
estrutura agraria latifundiéria brasileira, considerada impermeével ao progresso técnico e
incapaz de responder adequadamente aos estimulos do mercado, em uma estrutura agraria de
carater empresarial, apta a incorporar insumos modernos a producéo e, portanto, a responder a
crescente demanda urbana industrial por alimentos e por matérias-primas. Para tanto, o0 ET
estabeleceu, pela primeira vez, pardmetros legais para a definicao de latifandio, determinando
como procedimentos para a sua eliminacdo tanto a desapropriagao por interesse social quanto
a tributacdo progressiva e as medidas de apoio técnico a producdo. Nessa conjuntura, alterou-
se 0 artigo 141 da Constituicdo de 1946, que inviabilizava a reforma agraria no pais ao exigir
que desapropriacdes de propriedades territoriais rurais fossem realizadas mediante prévia
indenizagdo, pelo justo preco e em dinheiro. Promulgada juntamente ao ET, a Emenda
Constitucional n°® 10 introduziu a possibilidade legal do pagamento das desapropriacfes
através de titulos da divida publica. Pouco depois, 0 Al n° 9, de 25 de abril de 1969, eliminou
a necessidade “prévia” de pagamento e o Decreto-lei 554, da mesma data, estabeleceu como
parametro do “justo” valor o declarado pelo proprio proprietario para fins de pagamento do
Imposto Territorial Rural (SILVA, 1989, p. 14).

Os tracos reformistas do ET permaneceram, contudo, letra morta: durante o
periodo de 1965 a 1981 foram realizados em média oito decretos de desapropriacdo por ano,
enquanto eclodiam cerca de 70 conflitos fundiérios anualmente (MARTINS, 1985). Enquanto
os instrumentos de arrecadacgdo e alienacdo de terras publicas, desapropriacGes por interesse
social, utilizacdo do imposto territorial rural e projetos publicos de colonizacdo foram
aplicados de maneira timida, divorciados de qualquer finalidade de alteracdo da estrutura
fundiéria, o principio da intocabilidade da empresa e os incentivos ao “desenvolvimento
rural” assumiram todo o espaco da politica publica para o campo. Também previstos no ET,
apoios a colonizacdo privada, incentivos fiscais setoriais e investimentos em infra-estrutura
para determinadas regides ou projetos serviram de base a reproducdo do monopodlio das
classes dominantes sobre a terra e os recursos publicos. Neste contexto, a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) dirigiu parte significativa de sua acéo
politica nos anos 1970 a cobranca do cumprimento das medidas reformistas previstas no ET,
assimilando como horizonte estratégico a superacdo do latifindio pela via da construcéo de

uma estrutura fundiaria de perfil empresarial.
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A fronteira agricola nas regides Norte e Centro Oeste expressou de maneira
particularmente aguda as contradi¢es das politicas da ditadura para o campo brasileiro. Por
um lado, o Estado ofereceu incentivos fiscais e crediticios a projetos agropecuarios, minerais,
industriais e de colonizacdo a serem realizados por empresarios nacionais e estrangeiros na
Amazonia Legal, referente a 3,5 milhdes de km? da regido Norte somados a 1,4 milhdo de km?
ao norte do paralelo 16°S do estado do Mato Grosso, ao norte do paralelo 13°S do estado de
Goias e a oeste do meridiano 44°W do estado do Maranhdo?. Com o objetivo de acelerar o
desenvolvimento econdmico desta imensa area, correspondente a cerca de 60% do territorio
nacional, a Lei n® 5.173, de 10/1966, criou a Sudam (Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazobnia), dispondo de 2% da renda tributéria da Unido e 3% da renda tributaria dos
estados, territdrios e municipios amaz6nicos, com acesso também aos fundos do Fidam
(Fundo para investimentos privados no desenvolvimento da Amazonia) referentes a 1% do
orcamento federal anual. Esses recursos publicos se converteram em subsidios para
investimentos privados aprovados pela Sudam: empresas no pais poderiam descontar até 50%
de seu imposto de renda para investimentos em projetos na Amazonia Legal e até 75% para
compra de obrigacdes do BASA (Banco da Amazonia). Para tornar os investimentos na regido
ainda mais atraentes ao grande capital, estes incentivos fiscais poderiam chegar a 100% caso
os empreendimentos fossem instalados até 1971, prazo posteriormente estendido para 1974
(CARDOSO; MULLER, 1978, p. 115).

O fluxo de capitais oriundos do Sul e Sudeste do pais em direcdo ao Norte e
Centro Oeste nos anos 1970 ndo levou, contudo, ao aumento esperado da producéo
agropecuéria da regido amazbnica, mas, sim, a sistemética especulacdo fundiaria e a
ampliacdo justamente da estrutura agraria latifundiéria que o Estatuto da Terra se propusera a
superar. Uma avaliacdo conjunta feita pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
pelo BASA e pela prépria Sudam em 1985 descobriu que, de 33 projetos inspecionados,
apenas quatro funcionavam, enquanto os demais eram caracterizados por investimentos
predominantemente especulativos no mercado de terras da regido, mantendo-as largamente
subutilizadas com frequentes exemplos de fraudes na apropriacdo de incentivos fiscais e
crediticios oferecidos pelo poder publico (KOWARICK, 1995 p. 161). Apenas como
exemplo, o preco de terras para pastagem em Barra dos Garcgas no nordeste do Mato Grosso
subiu a uma taxa média de 65% a 70% ao ano entre 1970 e 1975, de maneira que um

investidor que comprasse terras de pastagens nessa regido em 1970 e as vendesse em 1975

2 Com a separacdo entre Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, estabelecida pela Lei Complementar n® 31 de
10/1977 e implementada em 1979, o novo estado do Mato Grosso foi integralmente incluido na Amazénia Legal.
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obteria um lucro de 504% sobre o0 gasto inicial, mesmo sem ter feito nenhuma benfeitoria na
area (MAHAR, 1979, p. 124).

Por outro lado, a partir do agravamento de tensdes sociais no Nordeste, em meio a
seca de 1970 e a partir da descoberta de focos guerrilheiros operando no sul do Para no
mesmo ano, o governo militar adotou uma politica sistematica de coloniza¢do na regido
amazonica inicialmente dirigida em especial aos trabalhadores nordestinos sem terra. Para
tanto, o Decreto-Lei n° 1.106 de 06/1970 criou o PIN (Programa de Integracdo Nacional),
dando inicio a construcdo das rodovias Transamazoénica e Cuiaba-Santarém e reservando para
“[...] colonizacdo e reforma agraria” uma faixa de 10 km as margens destas rodovias. O
Decreto-Lei n° 1.164 de 04/1971 estendeu essa area ao declarar “[...] indispensaveis a
seguranc¢a e desenvolvimento nacional” as terras devolutas situadas na faixa de 100 km em
cada lado das rodovias construidas, em construcao ou planejadas na Amazonia Legal. Essas
terras foram colocadas sob controle do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra), criado pelo Decreto-Lei n° 1.100, de 07/1970, responséavel pela elaboracdo dos
Projetos Integrados de Colonizag¢do na regido. Com isso, a “reforma agraria” proposta pelo
Estatuto da Terra reduziu-se no discurso e na pratica oficiais quase exclusivamente a
colonizagdo amazénica, com o duplo objetivo de neutralizar conflitos sociais em regides ja
consolidadas, preservando sua estrutura agraria ultra-concentrada, e “[...] orientar, integrar,
disciplinar ou subordinar” os fluxos migratorios espontaneos em dire¢do as fronteiras
agricolas Norte e Centro Oeste (IANNI, 1979, p. 57).

Entretanto, os resultados dos projetos de colonizacdo oficial na primeira metade
dos anos 1970 ficaram significativamente aquém dos objetivos inicialmente estipulados. Em
1970, o Incra havia previsto assentar 300 mil familias & margens da TransamazOnica dentro
de cinco anos, mas, ao final do ano de 1975, haviam sido expedidos apenas cerca de 35 mil
titulos, majoritariamente regularizando as posses que ja estavam instaladas na regido. No PIC
de Altamira, maior do periodo, foram assentados entre os anos 1971 e 1972 cerca de 3.500
parceleiros, porém cerca de 40% deles j& tinham deixado o projeto em 1975 especialmente
devido ao lento ritual burocrdtico de obtencdo de cartas de anuéncia, autorizagfes de
ocupacdo, titulos definitivos e crédito bancario (OLIVEIRA, 1997, p. 86). Nesse contexto,
Foweraker estima que, para cada familia trazida pelo Incra, outras cinco tenham vindo por
conta propria, de maneira que o fluxo migratério espontdneo seguiu muito superior a
capacidade do Estado de controla-lo (FOWERAKER, 1981, p. 182).

Para além desses malogros, as politicas da ditadura para a regido da Amazonia

Legal padeciam de uma ambiguidade fundamental desde o inicio da década de 1970. Desde a
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perspectiva do Incra, por um lado, o Estado destinaria essa regido ao assentamento de
excedentes populacionais sem terra com vistas a garantir a “seguranca interna” da nagdo face
as tensOes latentes e abertas especialmente no campo nordestino. Desde a perspectiva da
Sudam, por outro lado, o Estado destinaria essa regido ao investimento de empresarios
privados nacionais e internacionais com vistas a integrar o territério nacional a partir das
demandas da acumulagéo capitalista no Centro-Sul do pais. Em certa medida, esses horizontes
distintos para a Amazonia Legal articulavam-se na medida em que a colonizacdo oficial
propiciaria forca de trabalho e producdo de matérias-primas e meios de subsisténcia aos
projetos agropecudrios, minerais e industriais locais. Entretanto, os fluxos migratdrios de
trabalhadores rurais e os fluxos de capitais a regido contrapunham-se na corrida pela
apropriacdo das terras amazonicas devolutas e tribais. No inicio de 1973, foram liquidadas no
interior do governo militar as posicGes favoraveis a ocupacdo da Transamazonica por meio da
distribuicdo de terras e do disciplinamento da colonizagdo espontanea, com a renuncia do
entdo ministro da Agricultura Cirne Lima. O novo ministro Moura Cavalcante, junto aos
ministros do Planejamento e do Interior, acompanhou, no segundo semestre de 1973, vinte
dos maiores empresarios do Sul e do Sudeste em uma excursdo pela Amazénia, quando o
governo anunciou que pretendia incentivar 0s grandes consorcios na regido com propriedades
médias de 100 mil hectares. Empresarios entdo anunciaram a compra de dois milhGes de
hectares de terras no entroncamento da Cuiaba-Santarém com a Transamazonica, divididos
entre aqueles interessados em colonizacdo particular e aqueles interessados em agropecuaria.
Inaugurava-se a época dos pélos de desenvolvimento (MARTINS, 1985, p. 46).

Sob o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975/79), as fronteiras agricolas
Norte e Centro-Oeste foram projetadas para receber investimentos de grandes empresas
nacionais e internacionais com vistas a exportacdo prioritariamente de minérios e produtos
agroindustrializados, em um contexto de deterioracdo da balanca comercial brasileira, devido
ao aumento dos precos internacionais do petrdleo apds a crise de 1973. Para tanto, foram
criados Programas Especiais, entre os quais se destacam no escopo desta pesquisa o Programa
de Pélos Agropecuarios e Agrominerais da Amazénia (Polamazodnia), criado pelo Decreto n°
74.607, de 09/1974, e o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro), constituido
pelo Decreto n° 75.320, de 01/1975. Ambos previam a programacdo de investimentos
publicos orientados para viabilizar a implementacdo de atividades produtivas da iniciativa
privada, dando origem a polos concentrados de recursos que dinamizariam o desenvolvimento
de espacos circundantes. O Polamazbnia visava promover o aproveitamento integrado de

potencialidades econdmicas na regido amazonica de modo a ocupar “espagos vazios” por



286
Outros Tempos, vol. 20, n. 35, 2023, p. 277-304. ISSN: 1808-8031

meio do apoio ao empresario agricola e aos grandes projetos minerais, madeireiros ou de
colonizagdo®. O Polocentro tinha como objetivo promover a ocupacéo de areas selecionadas
do planalto central brasileiro por uma agricultura empresarial com préaticas agricolas
modernas e integrada ao mercado, a partir da criacdo de infraestruturas basicas, pesquisas
acerca de insumos a modernizagéo agricola dos cerrados e crédito subsidiado ao agricultor®.
Oliveira assim descreve as transformag0es na regido a partir de 1975:

Até 0 ano de 1975 (ou seja, desde o descobrimento do Brasil até aquele ano)
foram derrubados 12 milhdes de hectares da floresta amazo6nica. Desse total,
9 milhbes de hectares sdo os chamados desmatamentos antigos, ou seja,
anteriores as politicas de incentivos fiscais da SUDAM, e 3 milhdes de
hectares foram devastados ja sob incentivo governamental, ou seja, de 1966
até 1975. Em 1978, a area total desmatada chegava a 16,7 milhbes de
hectares, o que quer dizer que a area devastada pelos projetos agropecuarios
passou de 3 milhdes para 7,4 milhGes de hectares, crescimento de 150% em
trés anos. Em 1988, dez anos depois, a area total desmatada chegou a 34,3
milhGes de hectares, ou seja, a area dos projetos passou a 25,1 milhdes de
hectares, crescendo pois mais de 800%. [...] Em 1975, o estado do Mato
Grosso tinha menos de um milh&o de hectares de cobertura vegetal alterada
(922.000 he), chegando em 1978 a 2,6 milhGes de hectares e em 1988 a 6,7
milhdes de hectares (OLIVEIRA, 1997, p. 326).

Dentro desse processo, a reducdo do empenho do governo federal na colonizagao
oficial foi acompanhada na segunda metade dos anos 1970 pelo incentivo a colonizacao
privada como parte da politica de desenvolvimento do capitalismo na Amazoénia Legal. A
presidéncia do Incra baixou no 1° semestre de 1976 a Instrucdo Especial n® 11, estabelecendo
novos critérios de alienacdo de terras devolutas e possibilitando a venda de areas na regiao
amazonica com limites maximos de 500 mil hectares para empresas particulares de
colonizacdo, 72 mil para projetos florestais e 66 mil para agropecuarios. Em seguida, a
Instrucdo Especial n° 13 disciplinou a participacdo das cooperativas agropecuarias nos
programas de colonizacdo da Amazobnia, visando ocupar a fronteira agricola por meio da

transferéncia de proprietarios de minifandios vindos do sul do pais. De fato, a colonizacdo

3 No que concerne ao espaco mato-grossense, destacam-se no Polamazonia o polo Aripuand-Juruena, noroeste
do estado, caracterizado pela provisdo de infraestrutura a grandes projetos minerais, madeireiros e de
colonizagdo, e o polo Xingu-Araguaia, nordeste do estado, caracterizado pelo incentivo a pecuaria através da
implantacdo de pastagens artificiais em grandes propriedades (ABREU, 2014).

4 No que concerne ao espago mato-grossense, destacam-se no Polocentro o pélo Campo Grande-Trés Lagoas, no
sul do estado (hoje Mato Grosso do Sul), caracterizado pela ampliacdo da rede de estradas e do sistema de
armazenagem da producdo de gréos e carne; o pdlo Bodoquena, no sul do estado (hoje Mato Grosso do Sul), area
estratégica para a producdo do calcario necessario a corre¢do dos solos do Cerrado; os polos Xavantina, no
nordeste do estado, e Parecis, no noroeste do estado, caracterizados pelo fomento a rizicultura através da
ampliacdo de sistema de transportes, energia e armazenagem; o pélo Cuiaba-Rondondpolis, no centro-norte do
estado, caracterizado pelo incentivo & pecuaria, principalmente através da introducdo de pastagens plantadas
(ABREU, 2014).
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realizada por cooperativas agropecuarias ou por empresas privadas na Amazénia ndo mais
teria como publico preferencial os trabalhadores rurais sem terra do Nordeste, mas sim o0s
colonos com terras insuficientes da regido Sul, dotados de recursos para pagar por novos e
maiores lotes especialmente no estado do Mato Grosso (IANNI, 1979, p. 102).

Ainda no ano de 1976, duas medidas foram tomadas pelo Conselho de Seguranga
Nacional para tratar do problema dos titulos de terra fraudulentos na Amazonia Legal. Em
primeiro lugar, a Resolugdo n° 05, “[...] no interesse de incremento de atividades de producéo
agropecuaria, florestal e agroindustrial”, honrou titulos de propriedade privada na Amazonia
estabelecidos sem a observéncia de disposigdes legais, uma vez que “[...] muito embora
gestados na tortuosidade de atitudes reprovaveis, mesmo a revelia da Lei e da Ordem [...] se
redimem na medida em que promovem o desenvolvimento da regido”. Em segundo lugar, a
Resolucdo n® 06 permitia em areas “[...] indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento
nacionais” a regularizagdo da apropriagdo de terras publicas acima do mddulo de 100 ha,
reconhecendo titulos de até trés mil hectares a quem tivesse efetivamente ocupado a terra por
mais de dez anos. Tratava-se muito simplesmente de uma ampla regularizacdo fundiaria da
grilagem de terras na Amazoénia, de maneira a garantir a seguranca juridica de empresarios
internacionais e nacionais que tivessem investimentos na regido com base em incentivos
fiscais e crediticios do poder pablico (MARTINS, 1985, p. 47).

Como resultado do processo descrito até aqui, reverteu-se a tendéncia de relativa e
molecular desconcentracdo da estrutura fundiaria brasileira por meio do apossamento por
trabalhadores rurais migrantes de terras devolutas nas fronteiras agricolas do pais: segundo
Martins, 84,6% das terras novas foram ocupadas por estabelecimentos com menos de 100 ha e
15,4% por estabelecimentos com mais de 100 ha entre 1950 e 1960, enquanto 5,7% das terras
novas foram ocupadas por estabelecimentos com menos de 100 ha e 94,3%, por
estabelecimentos com mais de 100 ha entre 1970 a 1980 (MARTINS, 1985, p. 36).
Consequentemente, acirraram-se os conflitos por terra no Brasil como um todo e na regido
amazonica em particular: especialmente a partir da segunda metade dos anos 1970
aumentaram em extensdo e intensidade as contradi¢Ges fundiérias nos estados da Amazénia
Legal, com destaque para o Par4, o Maranhdo e o Mato Grosso. As tabelas 2 e 3 ilustram
esses resultados da contrarreforma agraria durante a ditadura do capital sob tutela militar entre
1964 a 1985.



Outros Tempos, vol. 20, n. 35, 2023, p. 277-304. ISSN: 1808-8031

Tabela 2 - Estrutura fundiaria no Brasil de 1960 a 1980

Classes de NUmero de estabelecimentos
area (ha) 1960 % 1970 % 1980 %
Menos de 10 1.495.020 4479 | 2.519.630 | 51,17 2.598.019 50,44
10 a 100 1.491.415 44,68 | 1.934.392 | 39,28 2.016.774 39,15
100 a 1.000 314.746 9,43 414.746 8,42 488.521 9,48
1.000 a 10.000 30.883 0,93 35.425 0,72 45.496 0,88
10.000 e mais 1.597 0,05 1.449 0,03 2.345 0,05
Total 3.337.769 100 | 4.924.019 100 5.151.155 100
Classes de Area Ocupada (ha)
area (ha)
1960 % 1970 % 1980 %
Menos de 10 | 5.952.381 | 2,38 9.083.495 3,09 9.004.259 2,47
10a 100 47.566.290 | 19,04 | 60.069.704 | 20,42 | 64.494.343 | 17,73
100a1.000 | 86.029.455 | 34,43 | 108.742.676 | 36,97 | 126.799.188 | 34,85
1.000 a 10.000 | 71.420.904 | 28,58 | 80.059.162 | 27,22 | 104.548.849 | 28,73
10.000 e mais | 38.893.112 | 15,57 | 36.190.429 | 12,30 | 60.007.780 | 16,49
Total 249.862.142 | 100 294.145.466 100 363.854.421 | 100

Fonte: Farias (2020, p. 41).

288

Tabela 3 - Evolugdo do numero de pessoas assassinadas em conflitos pela terra no Brasil e na
Amazonia Legal entre 1964 e 1985

65

67

71

70 72|73|74|75|76|77|78|79(80| 81 |82[83| 84 | 85 | Total

Brasil 14|58 |10 3|5 |11]|22]19(29|22|39|44|51|37|66(91|131|58|96|123|2161.100
Amazbnia| 5 |3 |0 |3 |14 |1]|1]11]17]16|35]|11|17]21]|41|55| 32 |40|53| 70 | 98 | 535
AP 0/0|j0o|0Oj0O0|O|JO|0O|jO|0O]O|0O|O|O|]0O|O|O]O0O]O|0O|O0O]|O 0
RR 0/0/o]0O]JoOo|O|0O|O|O|0O|O|O]|0O|O|O|O|O]O]JO|O]O]|O 0
AC 0/0/0]0J0]0O]J0O|O]O]O|JO|0OJO]|O]OJO]2]1 0|11 1 6
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RO 0/]0/o]0O]Jo|O|O|1|0|0O|4]0]0O|2]2|3|1]2]|1]/0]2]3 20
AM 0/]0/0]0]J0|0O|0|0O|O|0O0|0O|O0O]|0|O]2]0|O]1|0|0O]O0O]| > 7
PA 413/0[3|1]4]1|/0]3]14|10{5]|9|6|6]15/34|15|20[30]| 29 |54 | 268
MA 1/0]0(0|0|0O]0]0J1]2]0|26]1]4|9|11)8| 3 |14|/9]17]19] 125
GO 0/0/0]0]0|O|0O|0O|O|1|1|0]|1/0|2]|4|5]|6 |3|9]10]13] 55
MT 0/0/0]0j0]0O]JO|0]7]|0f1]4]3|5]2|8|5]4]|2/4]11]3 59

Fonte: Oliveira (1993, p. 87).

Deslocamentos e luta pela terra no Mato Grosso

Com a promulgacéo da Lei de Terras em 1850, 0 acesso a terra devoluta no Brasil
passou a ser regido por contratos de compra e venda, cessando definitivamente as concessdes
dadas em sesmarias e as posses livres de terras. Com a primeira Constitui¢do republicana em
1891 e a implantacdo do sistema federativo, as terras devolutas passaram do dominio da
Unido para os estados-membros, cabendo-lhes o ordenamento juridico da propriedade
fundiaria em seus territérios. Desde entdo, especialmente em regides com fraca atividade
econbmica, a venda de terras devolutas a particulares se converteu em mecanismo
fundamental de obtencdo de receita para os cofres publicos e de consolidacdo de aliangas
politicas dentre as oligarquias regionais (SILVA, 2008).

A primeira Lei de Terras do estado do Mato Grosso, de 15 de fevereiro de 1893,
determinava o reconhecimento da propriedade privada de sesmarias e outras concessoes
anteriores a 1854 sem limites de area, desde que tivessem 1/3 de sua extensdo cultivada e
morada habitual do sesmeiro ou de seu representante legitimo. Ja as posses ocorridas desde
1854 até a assinatura da lei, além de cultura efetiva e morada habitual, deveriam ter no
maximo 900 hectares para lavoura, 3.600 hectares para criagdo e 450 hectares para industria
extrativa. No entanto, a mesma lei determinava que os servicos de medi¢do das terras ficavam
a cargo do proprietério, bastando para a regularizacdo a apresentacdo do registro por juizes
comissarios em intendéncias municipais. Na medida em que praticamente ndo havia
fiscalizacdo por parte do 6rgdo de terras, areas exorbitantes foram regularizadas sob dominio
particular. Ademais, 0s prazos para regularizacdo de posses e sesmarias anteriores a lei foram
continuamente estendidos pelos governos estaduais (MORENO, 2007, p. 66-67).

Complementarmente, a Lei de Terras de 1893 determinava que o estado do Mato
Grosso poderia vender terras devolutas a particulares respeitando-se os limites acima
descritos, dispondo ainda da prerrogativa de conceder gratuitamente lotes de até 50 hectares
para atrair imigrantes para a implantagdo de col6nias agricolas. No que diz respeito & venda

de terras devolutas, alem da burla no processo de medigéo e na extensao sistematica de prazos



290
Outros Tempos, vol. 20, n. 35, 2023, p. 277-304. ISSN: 1808-8031

regularizagdo, estabeleceu-se desde cedo a pratica de compra de &reas contiguas por meio de
procuracdo em nome de diversos “laranjas”, dando origem a propriedades que excediam em
muito os limites legais. Quanto as concessdes gratuitas para imigrantes colonos, a sua
dimensdo no estado do Mato Grosso ao longo de toda a Primeira Republica foi irrisoria, ndo
ultrapassando 149 concessdes em quase quarenta anos. Segundo Moreno, o total de terras
regularizadas e alienadas pelo poder publico a particulares no estado do Mato Grosso até 1929
correspondeu a 48.942.292,5 hectares, enquanto as concessdes gratuitas a colonos no mesmo
periodo ndo chegaram a somar 5.000 hectares de terras (MORENO, 2007, p. 73).

Em 6 de dezembro de 1949, todas as diretrizes legais sobre terras no Mato Grosso
foram sistematizadas no novo Cddigo de Terras do estado. O novo ordenamento juridico da
propriedade manteve o conteudo liberal das anteriores regulamentacdes, buscando estabelecer
mecanismos formais de saneamento das praticas de burla que ja entdo criavam tumulto na
titulagdo de terras no estado. Nesse sentido, foram estabelecidos novos critérios a contratagdo
dos profissionais de medicgdo de terras publicas e particulares e condi¢cdes mais estritas para o
cumprimento de prazos no processo de titulacdo. Os engenheiros e agrimensores responsaveis
pela demarcacdo de terras deveriam ter seus diplomas legalmente reconhecidos e registrados
no 6rgdo de terras. Ademais, a lei previa suspensdo ao profissional que deixasse de efetuar a
medicdo e multas progressivas ao adquirente que deixasse de extrair os titulos definitivos
dentro dos prazos estabelecidos em edital. Contudo, a designacdo do profissional seguia sendo
indicacdo do particular interessado na compra da terra devoluta, mantendo-se espaco para
conluios informais em prejuizo do patriménio pablico. Da mesma forma, a dilatacdo de
prazos de regularizacdo tornou-se pratica regular a cada governo que assumia 0 poder,
revalidando titulos que haviam se tornado caducos. Para além dos critérios formais, a
aplicacdo concreta da lei implicou acelerado processo de privatizacdo de terras do Mato
Grosso. Segundo Moreno, ao longo da Segunda Republica foram transferidos a empresas e
individuos 69.079.935 hectares de terras publicas no estado (MORENO, 2007, p. 113-130).

Ao longo desse periodo, a oligarquia mato-grossense se revezou no comando do
governo do estado entre Partido Social Democréatico (PSD) e a Unido Democratica Nacional
(UDN), o primeiro com maior presenca ao norte e o segundo com maior presencga ao sul do
Mato Grosso. Cada governo que ascendia ao poder fazia denincias ao governo antecessor,
buscando justificar as demissfes em massa e paralisacGes dos processos de transferéncia de
terras de interesse da alianga regional adversaria. Apds breve interregno “saneador”,
retomavam-se, em seguida, as mesmas praticas de alienacdo indiscriminadas de terras

devolutas tanto como fonte de renda aos cofres publicos, como meio de consolidacdo de
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aliangas regionais da administragcdo no poder. Por quatro vezes os trabalhos do Departamento
de Terras e Colonizagdo (DTC) do estado do Mato Grosso foram suspensos para “sanear”
processos fraudulentos e, em 1966, o 6rgédo foi simplesmente fechado, privando por 12 anos o
governo do Mato Grosso de meios burocraticos para administrar os negocios de terra no
estado.

No periodo em que o DTC se manteve fechado, proliferaram sem qualquer
fiscalizacdo transacOes de terra registradas em cartorios com base em titulos provisérios
“frios” ou “voadores”. Titulos “frios” poderiam ser de simples protocolos de intencdo de
compra de terra anteriores a 1966 até documentos forjados grosseiramente pelo
preenchimento dos claros de titulos que se encontravam assinados aparentemente pelo
governador e negociados por ex-funcionarios do antigo DTC. Titulos “voadores” eram
aqueles com localizacdo de area muito vaga, indicando apenas sua extensao e 0 municipio,
sem mencédo aos confinantes e sem precisdo das coordenadas com os correspondentes marcos
no ch&o, podendo Vvarios titulos cobrir a mesma area. Esse emaranhado legal foi herdado por
empresas nacionais e internacionais que ingressaram na regido atraidas pelos incentivos da
Sudam, levando a ditadura do capital sob tutela militar a decisdo anteriormente mencionada
de realizar uma ampla regularizagdo fundiéria da grilagem de terras na Amazonia na segunda
metade dos anos 1970.

Criado em 1975 e aberto ao publico em 1978, o Instituto de Terras do Mato
Grosso (Intermat) foi instrumento para a legalizacdo massiva dos instrumentos de burla e
grilagem de terras no estado durante a ditadura. Reproduziu-se e se regularizou, em escala
ampliada, a torrente de fraudes que havia marcado a histdria politica mato-grossense: fraudes
em autos de medicdo e demarcacdo de terras realizadas por engenheiros credenciados no
Intermat; fraudes em “vistorias in loco” para determinar a auséncia de indigenas e/ou
posseiros nas terras reclamadas; fraudes nos limites constitucionais a regularizacdo das areas
por meio do parcelamento das glebas em lotes distribuidos a “laranjas”; ultimagdo de
processos de venda supostamente deixados incompletos pelo ex-DTC, com base em titulos
“frios”; substituicdo total ou parcial dos limites de éarea de titulos ‘“voadores” e com
demarcacdo inconsistente, permitindo-se inclusive a permuta de terras originalmente
requeridas por terras devolutas em outro municipio, etc. De maneira exemplar, 0 pretenso
impeto saneador das préaticas do poder publico e modernizador das atividades econdmicas,
comom propalado pela ditadura do capital sob tutela militar, viu-se obrigado a0 compromisso
com préticas tradicionais das oligarquias regionais latifundiarias que haviam apoiado o golpe
civil-militar de 1964.
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Os primeiros e principais afetados por esse processo indiscriminado de grilagem
de terras publicas foram os diversos povos indigenas que ocupavam o entdo estado do Mato
Grosso, palco importante da elaboracéo do discurso e préatica das forcas da ordem no Brasil a
respeito da questdo indigena no século XX. Especialmente desde a Marcha para o Oeste, 0
discurso oficial acerca dos povos indigenas oscilou entre a sua caracterizacdo como
patriménio cultural nacional (heranca autoctone, valente e pura a enriquecer a formagao do
povo brasileiro através da miscigenacdo) e o empecilho ao desenvolvimento (seres
preguicosos e infantis a serem aperfeicoados pelo Estado para sua adequacdo as relacbes
modernas de trabalho). Similarmente, a politica indigenista no periodo dividiu-se entre
preservacionistas (segundo os quais o Estado deveria proteger os povos indigenas dos
impactos corrosivos da sociedade moderna por meio de seu isolamento mais ou menos
permanente) e integracionistas (ou seja, o Estado deveria promover de modo mais ou menos
rapido a transformacdo dos indigenas em trabalhadores assalariados ou produtores agricolas).
Essas dicotomias expressavam a suposta impossibilidade da reproducdo no interior da
sociedade moderna do indigena enquanto indigena, cabendo a ele ou isolamento geografico
ou a eliminacdo fisica ou cultural. Como veremos, contudo, os povos indigenas demonstraram
inesperada capacidade de resisténcia e de recuperacéo face os ataques sofridos pela sociedade
envolvente, adaptando-se seletiva e criativamente a seus recursos.

Entre os inimeros casos de expropriacdo de territorios indigenas no estado do
Mato Grosso, destacam-se, inicialmente, as experiéncias dos Xavantes no nordeste mato-
grossense. No contexto da expedicdo Roncador-Xingl, os belicosos Xavantes foram
contatados pacificamente pela primeira vez pelo Servico de Protecdo ao indio (SPI) em
08/1946. Ao longo das décadas de 1950 e 1960, especialmente ap6s a construcdo da rodovia
Belém-Brasilia, posseiros e fazendeiros avancaram aceleradamente sobre o territorio xavante,
levando comunidades inteiras a se refugiarem junto a postos do SP1 ou nas miss@es salesianas
de Sdo Marcos e Sangradouro. A titulo de exemplo, com a abertura da fazenda Suia-Missu
por empresarios paulistas, 263 xavantes estabelecidos na regido foram colocados em jatos da
Forca Aérea Brasileira e deportados para a missao Sdo Marcos em 1966. Dedicadas a proteger
os indigenas engquanto o0s submetiam a conversao religiosa, a vida sedentaria e a mentalidade
civica, as missOes salesianas abrigavam 1.165 xavantes em 1969, mais da metade da
populacédo total xavante estimada para aquele ano em 2.160 individuos. Buscando assumir
controle sobre conflitos na regido, em 09/1972, o governo militar reservou cinco territorios
aos xavantes, com terras de baixa qualidade e insuficientes as atividades de caca e coleta
fundamentais a sobrevivéncia desta etnia (GARFIELD, 2011, p. 241).
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Em uma trajetoria com tragos semelhantes, ocupando o Vale do Guaporé e parte
da Chapada dos Parecis na porcdo oeste do estado de Mato Grosso e sul de Rondbnia, 0s
Nabikwara sofreram, ao longo do século XX, uma dramatica perda de sua populacdo: Levi-
Strauss calculou-os em 1938 em mais de 2 mil individuos, porém, no inicio dos anos 1960 um
censo governamental identificou cerca de 600 sobreviventes (VALENTE, 2017, p. 206). A
construcdo da rodovia Cuiaba-Porto Velho, a partir de 1960, intensificou as pressfes sobre
esse povo, devido ao aumento do fluxo de posseiros, garimpeiros e empresas madeireiras, de
colonizacdo e mineracdo a regido. No ano de 1968, enquanto pelo menos 12 certiddes
negativas foram emitidas pela Fundagdo Nacional do indio (Funai), autorizando
empreendimentos agropecuarios no Vale do Guaporé, uma reserva Nabikwara foi demarcada
em uma area de cerrado na Chapada dos Parecis. Para abrir caminho a expansao de latifandios
e empresas agricolas sobre suas terras originarias, em 1971, iniciou-se uma série de remocdes
forgadas dos Nabikwara para uma regido de cerrado, com flora e fauna totalmente diferentes
das da regido de floresta onde habitavam. Os indios foram rapidamente atingidos pela fome e,
em meio a uma epidemia em 1971, toda a populacdo Nabikwara com menos de 15 anos
morreu, comprometendo a sobrevivéncia da propria tribo (MARTINS, 1994, p. 136).

Em mais uma histdria similar, os Kréen Akarore foram inicialmente identificados
no final dos anos 1940, quando da construcao da base do Cachimbo em &rea préxima ao rio
Peixoto Azevedo no norte do Mato Grosso. As primeiras tentativas malsucedidas de contato
foram feitas a partir de 1968 pelos irmdos Villas Boas, em meio a tensdes dentre os militares
da base devido a aproximacg6es dos indigenas. O inicio da construcdo da estrada Cuiabé-
Santarém no ano de 1971 precipitou novas expedigdes, que estabeleceram ‘“‘contatos
pacificos” com os Kreén-Akarore em fevereiro de 1973 (DAVIS, 1978, p. 98). No més
sequinte, foi assinado o decreto de criagdo de uma reserva as margens da rodovia em
construcdo, cujos impactos corrosivos para essa etnia foram rapidos e dramaticos: dos cerca
de 300 indigenas inicialmente contatados, restaram vivos apenas 82 em 01/1975. Trés deles
foram enviados para atendimentos médicos em Cuiaba enquanto os 79 restantes transferidos
para o Parque Nacional do Xingu, junto aos inimigos tradicionais dos Kreén Akardre, 0s
Txukahamae. Ao final dos anos 1970, empresas e cooperativas colonizadoras se apropriaram
das terras Kreén-Akardre, vendendo-as em lotes a colonos vindos dos estados do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul (VALENTE, 2017, p. 138).

A violéncia desse processo de expropriacdo imposto aos povos indigenas levou
parte dos membros da Igreja Catdlica a reavaliar criticamente seus objetivos missionarios em

meio as politicas agricola e fundiaria da ditadura na regido amazonica. Em 04/1972, foi



294
Outros Tempos, vol. 20, n. 35, 2023, p. 277-304. ISSN: 1808-8031

formado o Conselho Indigenista Missionario (Cimi), dispositivo catolico especifico para a
questdo indigena, e, em 05/1974, algumas de suas principais liderangas publicaram o folheto
“Y Juca Pirama, o indio: aquele que deve morrer”, com um diagndstico sombrio acerca dos
impactos da politica da ditadura na Amazonia Legal. A atuacdo do Cimi catalisou uma
profunda transformacgdo organizativa da luta indigena durante a ditadura, ampliando
significativamente seu impacto sobre a opinido publica nacional e internacional. A primeira
das assembleias indigenas organizadas pelo Cimi ocorreu em 04/1974 em Diamantino (MT),
reunindo catorze liderancas de nove diferentes etnias. Entre 1974 e 1978, aconteceram onze
destes congressos, possibilitando as liderancas indigenas dialogar, articular demandas e
expandir seu repertorio politico, amalgamando, assim, de maneira criativa suas tradigdes as
ferramentas politico-culturais da sociedade envolvente.

Forjou-se, desse modo, um discurso pan-indigenista, em que tradicionais
clivagens étnicas foram relativamente fundidas em uma identidade comum do indigena
enquanto representante originario da nacdo, sistematicamente desrespeitado ao longo da
formacdo da sociedade brasileira. Estabeleceram-se também impulsos mutuos a experiéncias
de acdo direta para a retomada de territdrios pré-contato nao reservados, com destaque para as
acOes pioneiras dos Xavantes a partir de 1974 contra empresas agropecuarias instaladas em
suas terras com base em incentivos fiscais da Sudam. Ao longo dos anos 1970 e 1980,
também os Nambikwara, os Kréen-Akarore e diversas outras etnias iniciaram processos de
retorno a seus territérios pré-contato, colocando em xeque os limites das reservas em que
haviam sido confinados. Superando as dicotomias entre integracdo e preservacao, 0S
indigenas se afirmaram como atores fundamentais da questdo agraria no Mato Grosso,
capazes de mobilizar apoio de setores da sociedade civil as lutas contra sua eliminacéo fisica
ou cultural em meio a modernizacao conservadora da agricultura promovida pela ditadura.

Paralelamente ao processo de expropriacdo de territdrios indigenas, também os
posseiros, que ha décadas fluiam ao norte do Mato Grosso em busca de terras livres, foram
crescentemente pressionados pelo processo acima descrito de grilagem de terras publicas na
regido. Entre as décadas de 1940 e 1960, familias de posseiros nas frentes de expansdo
demografica eram forcadas a se mudar uma ou duas vezes ao longo de suas vidas, seja devido
a exaustao das terras em que viviam e trabalhavam, seja por causa da presséo de latifundiarios
com titulos de propriedade sobre a area. Esse processo se acelerou dramaticamente a partir de
1964 com a construgdo de rodovias e com os incentivos fiscais e crediticios oferecidos na
Amazonia Legal a projetos agropecuarios, minerais, industriais e de colonizacdo, for¢cando

posseiros a se retirar de suas terras de trabalho em periodos cada vez mais curtos. Em um
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contexto de escassez de mediaces institucionais aos conflitos fundiérios, as lutas de posseiros
contribuiram para dar forma a uma incipiente estrutura sindical organizada a partir de 1971
em torno da Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do Mato Grosso (Fetagri-MT),
assim como a Comissdo Pastoral da Terra, que, a partir de 1975, dedicou-se a investigar e
denunciar as violéncias contra trabalhadores rurais em todo o pais. Com base em registros da
Fetagri-MT, da CPT-Regional MT e do relatério final da CPI do sistema fundiério brasileiro
de 1979, Ferreira identificou, ao longo da década de 1970, somente no Mato Grosso 183 areas
de tensdo social, localizadas em 43 dos 58 municipios do estado, envolvendo 31.933 familias
ou cerca de 200.000 pessoas, mais de 40% da populacdo rural do estado (FERREIRA, 1984,
p. 97).

Dentro desse conjunto, destacam-se por sua resisténcia e permanéncia na terra 0s
trabalhadores rurais de Santa Terezinha, no nordeste mato-grossense. Em 1955, o governo
estadual do Mato Grosso firmou contratos com cerca de vinte “empresas colonizadoras”,
concedendo-lhes cerca de 4.000.000 ha no vale do Araguaia. As terras alienadas passaram
pelo dominio de varias “empresas” em transacOes meramente especulativas, até serem
adquiridas ao final de 1966 pela Codeara, ligada ao Banco Nacional de Crédito. Com base em
incentivos fiscais da Sudam, iniciou-se um projeto agropecuéario em uma area de cerca de
150.000 ha, englobando tanto a sede do povoado de Santa Terezinha quanto as casas e as
areas de servicos dos posseiros locais. Entre 1967 e 1972, houve um tensionamento crescente
entre 0s posseiros e a Codeara, referente ao cercamento de caminhos tradicionais e areas
comuns entre a vila e os sitios, referente a extensdo das benfeitorias da empresa sobre a area
dos posseiros, bem como a tentativas de expulsdo de posseiros localizados em locais
estratégicos e, enfim, em relacdo a organizagdo do espa¢o urbano de Santa Terezinha. O &pice
do conflito foi o desacordo entre os posseiros e a Codeara acerca da construcdo pela missédo
religiosa liderada pelo padre Francois Jentel de um espaco para escola e ambulatorio no
povoado, em desacordo com os planos urbanisticos da empresa. Em 03/03/1972, deu-se um
embate armado entre posseiros e empregados da Codeara, que, juntamente a soldados da
Policia Militar, buscavam interromper a construcéo proposta por Jentel (ESTERCI, 1987, p.
76-77). Com vistas a assumir controle sobre o conflito, o Estado garantiu o reconhecimento
de titulos de propriedade a posseiros de Santa Terezinha que morassem e trabalhassem na area
h& 10 anos ou mais; a0 mesmo tempo, prendeu e exilou definitivamente, em 1975, o padre
Jentel, retratado como lideranga subversiva responsavel pelo acirramento das tensées.

Em um primeiro momento, 0s posseiros em terras mato-grossenses tinham por

caracteristicas a ocupacdo antiga e sem documentacdo de terras devolutas e tribais, 0 uso
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direto da terra no trabalho agropecuério, a residéncia e o trabalho da familia no lote da posse e
a resisténcia a expulsdo da terra levada a efeito por grileiros que contavam com a inoperancia
ou conivéncia de forcas policiais e judiciais. Mas a longa trajetoria de conflitos fundiarios ao
longo da década de 1970 promoveu significativas transformacdes politico-culturais entre os
trabalhadores rurais em busca de terras livres na fronteira agricola. Primeiramente, em um
cenario de multiplas e seguidas expulsfes, posseiros ndo mais se distinguiam unicamente pela
ocupacdo antiga e sem documentacdo de terras publicas, mas também pela ocupacéo nova de
terras privadas consideradas improdutivas e com titulacdo duvidosa. Multiplicaram-se, entre
0s anos 1970 e 1980, os canais informais de difusdo de informacdes acerca de terras com esse
perfil entre os trabalhadores rurais da regido amazonica, levando a fluxos espontaneos de
migrantes a locais em que desapropriacdes para fins de reforma agraria pareciam possiveis.
Em segundo lugar, em um contexto de sistematico favorecimento das forcas policiais e
judiciais do Estado aos grandes proprietarios, posseiros elaboraram novas téticas de pressao
sobre o poder publico. Nesse sentido, tornou-se mais comum a opcao pela reacdo armada a
violéncias promovidas por jaguncos das fazendas, em um calculo de que a intervencdo do
Estado e a desapropriacdo da terra apenas ocorreriam em situac@es de conflito social aberto.
Em terceiro, em uma situacdo de auséncia de crédito para trabalhadores rurais sem titulo de
propriedade, posseiros mobilizaram diferentes téaticas de levantamento de recursos
monetarios. Para tanto, realizavam a venda de madeiras das terras ocupadas (usualmente a
precos irrisorios) ou do proprio “direito de posse” a trabalhadores migrantes recém-chegados
a area, buscando, com o dinheiro, estabelecerem-se em novas terras mais a frente. Rotuladas
como “indutstria da posse” e caracterizadas como crime pelas forcas da ordem, tais praticas
correspondiam a esfor¢os dos posseiros para se manterem enquanto posseiros em um contexto
de extrema desigualdade de forcas (PUHL, 2003, p. 28-29).

Dentro desse novo contexto politico-cultural, destacam-se as experiéncias dos
posseiros da gleba Mirassolzinho, no sudoeste do atual estado do Mato Grosso. Em 1953, o
governo estadual alienou terras publicas na regido do Vale do Guaporé que, apds transacoes
meramente especulativas, foram adquiridas por empresarios paulistas em 1967. Constituiu-se
entdo a Agropecudria Mirassol S.A., com base em incentivos fiscais da Sudam, em uma area
de cerca de 25.000 ha. Quando parte dessas terras foram ocupadas por trabalhadores rurais em
05/1983, cerca de um terco da area era ocupado por pastos para pecuaria extensiva, enquanto
dois tergos permaneciam ociosos. Em 07/1983, jaguncgos da fazenda assassinaram um sitiante
que oferecia passagem e apoio aos ocupantes, dando inicio a um periodo de violento conflito

entre posseiros e empresa. Tentativas legais e extra-legais de “limpeza da area” ¢ a resisténcia
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e permanéncia dos posseiros na terra levaram a um tensionamento crescente que culminou em
22/10/1984, quando uma manifestagdo de posseiros na cidade de Jaurd foi reprimida por
forcas policiais vindas de Cuiabd, resultando em trés mortos, nove feridos e dez presos
(LEITE, 2008, p. 245). Com o objetivo de neutralizar o conflito, firmou-se um acordo entre
empresa, Incra e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jaurd, destinando 3.910 ha para cerca
de 500 familias de posseiros no local. Segundo esse acordo, caberia ao sindicato fazer o
cadastramento para a selecdo daqueles que seriam beneficiados e remanejar os trabalhadores
rurais que estavam fora da area cedida pela empresa. Dada a insatisfacdo dos posseiros com a
insuficiéncia de terras, novas ocupagdes de trabalhadores rurais ocorreram em 1986,
colocando em xeque os limites do acordo. Novo ciclo de confrontos violentos entre posseiros
e empresa culminou no dia 23/12/1986, quando 10 posseiros foram assassinados por jaguncos
e policiais em uma tentativa de despejo (OLIVEIRA, 1991, p. 85). Em meio a repercussdo
nacional e internacional dos episddios de violéncia na area, o Estado desapropriou cerca de
20.000 ha da Agropecuaria Mirassol S.A em 1987, assentando 620 familias na area.

De maneira similar ao que vimos a respeito das populacdes indigenas, a
expropriacdo de posseiros na Amazonia Legal durante a ditadura ndo foi linear, mas um
processo desigual e combinado de desterritorializagdo e reterritorializagdo. Entre 1970 e 1985,
no estado do Mato Grosso, o numero de estabelecimentos de posseiros oscilou negativamente
em 6,5%, diminuindo de 22.222 em 1970 (antes da divisdo do estado) a 20.819 em 1985
(6.741 no MS e 14.078 no MT). Em uma perspectiva mais ampla, entre 1970 e 1985 o nimero
de posseiros na regido Centro Oeste diminuiu em 16%, mas aumentou em 48% na regido
Norte, resultando em uma ampliacdo tanto do numero de estabelecimentos quanto da area
total ocupada por posseiros no Brasil durante o periodo (OLIVEIRA, 1991, p. 126).
Contrariando leituras unidirecionais acerca do processo de proletarizacdo promovido pelo
avanco do capital sobre o campo, parcela significativa dos posseiros expulsos pelo avango das
empresas agropecuarias, madeireiras, mineradoras e de colonizacdo buscou manter-se como
produtores familiares semi-autbnomos avancando novamente sobre terras publicas e
latifandios privados.

Simultaneamente aos processos de expropriagdo e resisténcia de indigenas e
posseiros, desenvolveram-se nas décadas de 1970 e 1980 no estado do Mato Grosso projetos
de colonizagéo oficiais e privados, voltados prioritariamente para pequenos proprietarios com
terras insuficientes na regido Sul do pais. Tavares dos Santos caracteriza a colonizacao sulista
nas terras mato-grossenses como processo multidimensional, permeado pela tenséo entre
projetos de diferentes forcas sociais (TAVARES DOS SANTOS, 1993, p. 14). Por um lado, a
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colonizagdo pode ser lida como uma técnica social a partir da qual as classes dominantes
reafirmam a subordinacdo do trabalhador rural, cooptando sua reivindicagdo por terra. Trata-
se de uma ferramenta a partir da qual o Estado da solugdes topicas a conflitos no campo,
colocando as inquietacdes dos trabalhadores rurais a servi¢o da expansdo econdmica, politica
e militar sobre as areas de fronteira e neutralizando a dimens&o politica do questionamento da
estrutura fundiaria no pais como um todo. Trata-se também de um mecanismo de
subordinacdo da renda da terra ao capital, possibilitando as agéncias privadas de colonizagédo
diversas fontes de lucro: a venda de parcelas nas zonas rural e urbana; a conservacao de parte
das terras como patrimonio de reserva aguardando valorizagdo a partir da instalagéo de infra-
estrutura publica; a obtencdo de incentivos fiscais e crediticios ao estabelecimento dos
projetos; a exploracdo de jazidas minerais e madeireiras em areas concedidas a colonizacédo; a
formacdo de cooperativas para intermediacéo de crédito entre as familias e o Banco do Brasil;
a criacdo de agroindustrias a serem abastecidas pelas matérias primas produzidas pelos
colonos, etc. Dai a diferenca fundamental entre posseiros e indigenas de um lado e colonos de
outro: enquanto os primeiros blogueavam a realizacdo da renda da terra, os segundos
tornavam-na possivel a partir de recursos advindos da venda de suas parcelas na regido Sul.
Por outro lado, contudo, a colonizacdo também pode ser lida como expressdo da
“fome de terra” dos camponeses sulistas em seu esfor¢o para Se reproduzirem como
trabalhadores relativamente autbnomaos, resistindo ao processo de proletarizagdo imposto pela
modernizacdo conservadora do campo no sul do pais. A fragmentacao das parcelas entre um
crescente numero de filhos; o aumento da subordinagdo dos produtores familiares a
agroindustrias processadoras; o endividamento decorrente da crescente necessidade de
insumos modernos a producdo agricola; a desagregacao de valores culturais tradicionais face
aos novos tempos da moderna agropecuaria e a permanéncia inquestionada de latifundios, em
especial na regido dos pampas, tornaram cada vez mais inviavel a reproducdo de milhares de
camponeses dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. De acordo com
Martins, entre 1970 e 1980 desapareceram cerca de 200 mil propriedades rurais nas regioes
Sul e Sudeste (MARTINS, 1985, p. 99). Segundo Oliveira, a regido Sul do pais conheceu
entre 1970 e 1985 o declinio absoluto do nimero de todos os tipos de produtores:
proprietarios — 6%, arrendatarios — 7%, parceiros — 28%, posseiros — 2% (OLIVEIRA, 1991,
p. 37). Um dos principais destinos desses trabalhadores rurais com pouca ou nenhuma terra no
Sul e Sudeste foi 0 estado do Mato Grosso: segundo Guimardes Neto, de um total de 101
empresas de colonizacdo autorizadas a funcionar no pais entre 1970 e 1981, aproximadamente

42% estavam localizadas em Mato Grosso e, entre 0s 125 projetos de colonizacao autorizados
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pelo Incra nesse periodo, 60% foram efetivados em terras mato-grossenses, cerca da metade
deles ao longo do eixo da rodovia Cuiaba-Santarém — BR163 (GUIMARAES NETO, 1986, p.
142).

A titulo de exemplo, em meio aos primeiros projetos de colonizacdo privada no
Mato Grosso nesse periodo destaca-se Alta Floresta, organizado pela colonizadora Indeco S.
A., proximo a BR163, 800 km ao norte da capital do estado. O presidente da empresa, Ariosto
da Riva, adquiriu 400 mil hectares na regido de Aripuand em 09/1973, parte de um ja
mencionado processo de venda de 2 milhdes de hectares de terras publicas mato-grossenses,
que ganhou notoriedade pelas explicitas praticas de favorecimento a um seleto grupo de
empresarios das regifes Sul e Sudeste (BRANFORD; GLOCK, 1985, p. 87). Ariosto da Riva
se estabeleceu como um dos mais habilidosos artifices da mitologia que atraiu centenas de
milhares de colonos sulistas a Amazonia, com um discurso em que se harmonizavam a
primazia da empresa privada no processo de ocupacdo da fronteira agricola e a “missao
social” de fixar o trabalhador rural a terra junto a sua familia. Tal mitologia envolvia a
imagem de terras fartas e férteis no norte de Mato Grosso, acessiveis a pequenos proprietarios
familiares e ideais a culturas como café, cacau e guarana. Envolvia também a imagem da
fronteira agricola como um espaco sem estratificacdo social pré-estabelecida, onde qualquer
trabalhador disciplinado e resiliente seria livre para empreender e ascender socialmente. Em
contraponto a esta narrativa dominante, Guimardes Neto aponta que 53% da gleba Alta
Floresta estava desde o inicio destinada a exploracdo agroflorestal ou agropecuéria de grande
porte em lotes entre 300 a 6.000 hectares, enquanto 30% da area estava destinada a
exploracdo agricola empresarial em lotes de 100 a 300 hectares e apenas 15% a exploracao
agricola familiar em lotes de até 100 hectares, de modo que “[...] os objetivos de colonizagédo
nada mais eram que pano de fundo para a implantacdo de um grande empreendimento
econdbmico” (GUIMARAES NETO, 1986, p. 125).

A partir de 1978, em resposta ao acirramento de conflitos fundiarios no sul do
pais, o governo federal iniciou a organizacéo de projetos oficiais de colonizacdo no estado do
Mato Grosso. O primeiro deles foi o Projeto de Assentamento Conjunto (PAC) Terranova em
area de 435 mil ha as margens da BR-163, 700 km ao norte de Cuiaba, destinado
prioritariamente a familias sem terra expulsas por indios Kaigang da reserva de Nonoai no
Rio Grande do Sul em 05/1978 (FERNANDEZ, 2007, p. 51). Organizado a pedido do
governo federal pela Cooperativa Agricola Canarana (Coopercana), presidida pelo pastor
luterano Norberto Schwantes, o0 PAC Terranova foi expressdo clara das ambiguidades das

cooperativas de colonizacdo durante a ditadura. Por um lado, da mesma maneira que
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empresérios como Pepino e Da Riva, Schwantes tinha acesso a altos escaldes do governo
federal durante o governo Geisel e compartilhava de sua postura de discriminagdo contra
posseiros oriundos do Nordeste em favor dos colonos sulistas. Apesar disso, por outro lado,
Schwantes concebia a colonizacdo na fronteira agricola prioritariamente como uma
ferramenta de justica social, 0 que se consubstanciava no fato de que no inicio de 1979 o
preco de um lote de 200 hectares em Terranova custava menos de um ter¢o daquele cobrado
em Alta Floresta, a apenas 110 km de distancia (BRANFORD; GLOCK, 1985, p. 102-103).
Pressionado pelo fluxo de posseiros e garimpeiros a regido, pela pressdo politica contraria de
empresas privadas de colonizacdo e pela desorganizagdo decorrente da urgéncia em se
responder ao foco de tenséo social no sul, o PAC Terranova se mostrou incapaz de oferecer
condi¢cdes minimas de vida e trabalho a maior parte dos colonos que recebeu, de modo que
80% da primeira leva deles abandonaram o programa ainda durante os anos de 1979/1981
(TAVARES DOS SANTOS, 1993, p. 169).

Conforme aponta Moreno, entre 1970 e 1992 no estado do Mato Grosso o0s
projetos de colonizacdo oficial ocuparam uma area de 10.634 km?2 e atenderam a 10.185
familias, enquanto os projetos de colonizacdo particular ocuparam uma area de 32.463 kmz2 e
atenderam a 19.558 familias. No conjunto, as acbes de coloniza¢do nesse periodo cobriram
apenas 4,78% do territorio estadual, preservando o dominio dos latifindios sobre o Mato
Grosso (MORENO, 2007, p. 182). De acordo com dados do Incra de 1988 sobre a
distribuicdo de recursos naturais mato-grossenses, 50% do total da &rea cadastrada do estado
eram consideradas aproveitaveis para as diversas atividades econdmicas, sendo assim
distribuidas: 81,72% latifandios por exploracdo; 11,71% empresas rurais; 3,33% latifundios
por dimensdo; 3,22% empreendimentos familiares (CUNHA, 2002, p. 113). Esses dados
demonstram que o0s projetos de colonizacdo representaram um processo limitado de
distribuicdo de terras, ndo voltado a qualquer real transformacéo dos graves desequilibrios da
estrutura fundiaria brasileira.

Ainda assim, especialmente nos projetos de colonizagdo privada, houve
significativa ascensdo social de pequenos produtores sulistas, autoidentificados como
“pioneiros” capazes de amansar os sertdes por meio do trabalho, da familia e da ordem, 0S
quais se tornaram os porta-vozes do tradicionalismo gaucho na regido (sintomaticamente
marcado pela simbologia das estancias latifundiarias pampeanas e ndo das colbnias
camponesas serranas do Rio Grande do Sul), importante mecanismo de distingdo e coeséo
étnica e social em um meio natural e cultural distante de suas origens. Em contraponto, como

vimos, parcela significativa dos colonos sulistas no Mato Grosso se viu forgada a abandonar
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seus lotes e retornar a seus estados de origem, sob forte estigma de fracasso e inaptiddo ao
trabalho. A reelaboragdo critica acerca de sua experiéncia se tornou referéncia-chave a
movimentos de trabalhadores rurais em luta pela terra, que entdo se formavam a partir da

critica as politicas de contrarreforma agraria promovidas pela ditadura.

Concluséao

O resultado do processo descrito até aqui foi a consolidacdo, ao final da ditadura
civil militar, do processo de acumulagdo primitiva do capital que langou as bases do que
atualmente é chamado “agronegocio”. Durante o periodo de 1964 a 1985, o estado do Mato
Grosso se estabeleceu como uma das unidades da federacdo com maior concentracao

fundiéria no Brasil.

Tabela 4 - Estrutura fundiaria Brasil, Centro-Oeste e Mato Grosso em 1985

NUmero de estabelecimentos (%) Area ocupada (%)
Menos 10a 100 a Mais | Menos | Menos 100 a Mais de
de10ha | 100 hd | 1000 de de 10 de 100 | 1000 h& | 1000 ha
ha 1000 ha ha
ha
Brasil 52,9 37,3 8,9 0,9 2,6 18,5 35,1 43,8
Centro 251 40,7 27.6 6,6 0,3 45 23,4 71,8
Oeste
Mato 33 37,7 22,2 7.1 0,3 2,9 13,3 83,5
Grosso

Fonte: Farias (2020, p. 58).

Como mostra a tabela 4, o Centro-Oeste como um todo em 1985 reproduzia e

agudizava o carater ultra-concentrado da estrutura fundiéria brasileira, com o0s
estabelecimentos com mais de 1.000 ha ocupando 71,8% e com aqueles com menos de 100 ha
se fixando em apenas 4,8% de toda area ocupada da regido. No Mato Grosso, a terra se
encontrava ainda mais concentrada em 1985: estabelecimentos com mais de 10.000 ha eram

responsaveis por 46,1%, enquanto outros entre 1.000 e 10.000 ha encampavam 37,4% da area
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ocupada total no estado, perfazendo um total de 83,5% das terras mato-grossenses nas maos
de grandes proprietarios. No outro extremo, o0s estabelecimentos mato-grossenses com menos
10 ha eram responsaveis por 0,3% e estabelecimentos entre 10 e 100 ha por 2,9% da area
ocupada total no estado, somando apenas 3,2% das terras mato-grossenses nas maos de
pequenos produtores. Nesse sentido, podemos concluir que mecanismos de burla na
apropriacdo de terras publicas e o violento deslocamento de populagdes em luta pela terra

lancaram as bases da atual “moderna” agricultura e pecuaria mato-grossenses.
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